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L&i néi dau

rong bdi canh toan cau chiu tdc dong manh cua bién doi khi

hdu, suy thodi tai nguyén va mdt an ninh lwong thuc, viéc sir

dung dat ndng nghiép bén vitng da tré thanh muc tiéu chién
lirgc ciia nhiéu quoc gia. Poi véi Viét Nam — nmueéc ndng nghiép nhiér déi véi
quy dat da dang nhwng hiru han — viéc khai thac hop Iy va  bdo vé ddt dai la
nén tang cho phét trién ndng nghiép xanh, hiéu qud va thich ing bién doi khi
hdu.

Ap lyec tir d@6 thi hoa, cong nghiép hoa va héi nhdp quac té dang  dat
ra nhiéu thach thize déi véi quan Iy dat ndng nghiép. Do dé, viéc nghién citu
va hoan thién co sé 1y lugn — thyec tién vé sir dung dat bén viing mang ¥ nghia
quan trong, vira phuc vu khoa hoc, vira hé tro hoach dinh chinh sach va quy
hoach phat trién néng nghiép hién dai.

Cudn sach chuyén khao “Sir dung dat ndng nghiép bén vieng:  Cor
s¢ khoa hoc, ly lud@n va thuc tién” duwoc bién sogn nham cung cap hé
thong tri thizc tong hop, cdp nhdt va ieng dung cao, tich hop cdc linh viec khoa
hoc dat, kinh té ndng nghiép, méi truong, phap ludt dat dai va cong nghé G1S
— vién tham, phi hop dinh hirdmg chinh sach dit dai cua Viét Nam.

Véi céch tiép cdn lién nganh va thuec tién, sdch dwoc cdu tric gom
bon chuong lién két logic:

e Chuwong 1: Co s¢ khoa hoc vé si dung dat ndng nghiép bén viing;
e Chuwong 2: Co s¢ Iy lugn vé sir dung dat ndng nghiép bén viing;

e Chwong 3: Thyc trang, van dé va gidi phap sir dung dat ndng nghiép
bén viing ¢ Viét Nam;

e Chuwong 4: Pdnh gid tinh bén viing trong si: dung dat néng nghiép.
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Diém néi bdt cua cuon sach 1a sy két néi giza Iy ludn va theec tién,
giira nghién cizu khoa hoc va hoach dinh chinh sach, minh hea bang di liéu,
vi du va mo hinh thuc té.

Téc pham 14 tai liéu tham khdo héizu ich cho giang vién, hoc vién, cén
bg quan Iy va nha nghién citu trong linh vuc ddt dai, néng nghiép va moi
trieong, dong thoi gop phan thic day phéat trién ndng nghiép Viét Nam hién
dai, hiéu qua va than thién voi moi truong.

Xin tran trong gigi thiéu cung ban doc.
Tac gia
TS. Truwong Cong Phu
ThS. Nguyén Thi M§ Hanh
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Chwong 1

CO' SO' KHOA HOC VE SU’ DUNG
PAT NONG NGHIEP BEN VO’'NG

1.1. Khai niém va ban chat khoa hoc caa dit dai
1.1.1. Khai niém dit dai theo cdc quan diém khoa hoc

Trong khoa hoc tai nguyén, “dat dai” ludn duoc coi 1a mot pham tri
dic biét phuc tap, khéng chi mang tinh tu nhién ma con gan bé mat thiét véi
hoat dong kinh té — x4 hoi ciia con ngudi. Tur cudi thé ky XX dén nay, nhiéu
t6 chirc qudc té va qudc gia da dua ra nhitng dinh nghia, khai niém vé dit dai
nham phuc vu cho cdng tac phan loai, danh gia va quan ly. Cac dinh nghia
nay c6 su khac biét vé goc nhin, song déu thong nhat & diém: Dat dai 1a mot
thuc thé tong hop, da chiéu, va c6 vai tro trung tm ddi vai sy ton tai va phat
trién cua nhan loai.

Theo Té chtic Luong thuc va Nong nghiép Lién Hop Québc (FAO,
1976, 1983): Pat dai khong chi don thuan Ia 16p vat chit ran bao phi bé mat
vo Trai dat, ma 12 mot thé tong hop tu nhién bao gom cac yéu tb khi hau, dia
hinh, thd nhudng, thay van, sinh vat va ca nhitng tac dong kinh té — x& hoi cua
con ngudi. Nhu vay, FAO nhin nhan dat dai nhu mot hé thdng ma, trong d6
c4c yéu tb ty nhién va nhan sinh tuong tac 14n nhau, tao ra khong gian séng cho
con ngudi va sinh vat. Diém dic biét trong cach tiép can nay Ia sw nhin manh
dén vai tro caa yéu té con ngudi: Hoat dong san xuat, khai thac, quan 1y dat dai
duoc xem 1a mot phan caa hé théng dat, chir khong tach roi dat ty nhién. Cach
hiéu nay ¢ y nghia rat I6n trong bdi canh phét trién bén viing, bai n6 khang
dinh rang dét dai khong thé quan ly thuan tdy tir goc d6 tu nhién, ma phai dat
trong mi quan hé xa hoi — kinh té — méi truong.

Theo Hé thong phan loai dat quéc té WRB (World Reference Base for

Soil Resources, FAO/ISSS, 1998, cap nhat 2015): Bt duoc coi 1a mot vat thé
ty nhién hinh thanh qua qua trinh phong héa da me, dudi tac dong dong thoi
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cuia khi hau, sinh vat, dia hinh va thoi gian. WRB nhan manh khia canh hinh
thai va cau tric thd nhudng, véi hé thdng phan tang (horizons) rd rét, phan
&nh qua trinh phat sinh va phat trién dat. Theo cach tiép can nay, dat khong
chi 1a “bé mit canh tac” ma la mét san pham lich str — dia chat 1au dai, c6 thé
mét hang nghin nam dé hinh thanh mét ting dat mong. Khung phan loai WRB
trg thanh chuan quéc té, duoc nhiéu qudc gia ap dung dé so sanh va dong bo
dit liéu dat toan cau.

Theo Hé thdng phan loai dat USDA Soil Taxonomy (Hoa Ky, 1975
va cac phién ban sira d6i): Dat 12 mot tap hop tu nhién cua cac vat liéu khoang
va hitu co, ndm trén bé mit Trai dat, duoc to chirc thanh céc tang thd nhudng
(soil horizons) khac biét vé& thanh phan, ciu trdc, tinh chat vat ly, hda hoc,
sinh hoc va sy sap xép theo chiéu sau. Pinh nghia ndy mang tinh chat dién
hinh cta truong phai thd nhudng hoc Hoa Ky, coi trong khia canh phén loai
chi tiét, phuc vu san xuat ndéng nghiép va quan 1y tai nguyén dit theo ving.
Diém noi bat cua hé thong nay Ia tinh thuc tién cao: Phan chia dat thanh cac
don vi phan loai r6 rang (Orders, Suborders, Great Groups, Families, Series)
dé phuc vu quy hoach va canh tac.

Theo quan diém Viét Nam (TCVN, cé4c nghién ciru trong nudc): Cac
nha khoa hoc Viét Nam, dua trén nén tang khoa hoc thd nhudng Lién X6 cii
két hop véi thyc tién Viét Nam, cho rang dat 1a san pham caa qua trinh phong
héa da me dudi tac dong tong hop caa sinh vat, khi hau, dia hinh, thiy vin va
hoat dong san xuat lau dai caa con nguoi. Piém Khac biét cin ban ¢ Viét Nam
1a d4t khong chi duoc xem nhu mot thuc thé tw nhién ma con 1a mot tai nguyén
dic biét thuoc sé hiru toan dan, do Nha nude théng nhat quan ly. Cach tiép
can nay phan anh dac thu thé ché: Dt dai 1a tu liéu san xuat co ban, dong thoi
1a dbi twong diéu chinh cua phap luat dit dai. Chinh vi vay, ngoai khia canh
ty nhién — sinh thai, khai niém dat dai ¢ Viét Nam con bao ham y nghia phap
ly — chinh tri.

Qua so sanh cdc quan diém, c6 thé thdy: FAO dat trong tam vao dat
nhu mot hé théng téng hop, gin vai yéu té con ngudi; WRB va USDA Soil
Taxonomy nhan manh dén khia canh khoa hoc ty nhién, phan loai va cau trac
phét sinh thd nhudng; Viét Nam tiép thu céc cach tiép can qubc té nhung diéu
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chinh theo dic thi phap 1y va quan Iy Nha nuée. Diém chung la tt ca déu coi
dat 1a mot thuc thé dic biét, vira mang tinh ty nhién, vira gan b6 mat thiét véi
kinh té — x& hoi. Tuy nhién, su khac biét thé hién & trong tdm: Qudc té thién
vé khoa hoc tu nhién, trong khi Viét Nam b6 sung thém khia canh chinh trj —
phap ly.

Tur nhitng phan tich trén, c6 thé khang dinh ring dat dai khong thé
duoc hiéu theo mot nghia don tuyén (chi tu nhién hoac chi kinh té), ma phai
xem né la mot thyc thé lién nganh, da chiéu. Trong nghién ctu va quan ly,
dat dai vira 12 nén tang ty nhién (cung cap khdng gian séng, moi trudng san
xuat, duy tri hé sinh thai), vira 1a tai san kinh té (tao ra gié tri san pham, cua
cai vat chat), ddng thoi 1a déi teong quan tri céng (quy hoach, phan bd, phap
luat diéu chinh).

Theo quan diém cua tac gia, dé tiép can bén viing, can dat khai niém
dat dai trong mdi lién hé “dat — con nguoi — hé sinh thai — thé ché”. Diéu nay
c6 nghia la: Moi nghién ctru khoa hoc vé dét phai két ndi véi nhu cau sir dung
thuc té ciia con ngudi. Moi chinh sach dat dai phai dua trén co s& khoa hoc
thd nhudng va sinh thai. Moi phuong an quy hoach sir dung dat phai can nhac
ddng thoi loi ich kinh té, cong bang x& hoi va bao vé méi truong. Chi khi
dung hoa duoc céc yéu t6 nay, chiing ta méi ¢ thé hinh thanh duoc khung
khéi niém toan dién vé dat dai, phuc vu cho muc tiéu phét trién ndng nghiép
bén viing & Viét Nam trong bdi canh hoi nhap va bién do6i khi hau.

1.1.2. Péc diém cia ddt ndbng nghiép

Trong hé thong tai nguyén thién nhién, dat ndng nghiép 1a loai tai
nguyén dic biét, bai n6 vira mang ban chat caa mot tu lidu san xuét co ban,
vira gitr vai tro 12 mot yéu tb moi truong song, dong thoi chiu su chi phoi
manh m& cua ca ty nhién 1an x& hoi. Khac voi cac loai tai nguyén khac nhu
nudéc, ring hay khoang san, dat ndng nghiép c¢é nhimg dic diém riéng biét,
quy dinh truc tiép dén tinh bén viing trong sir dung va quan 1y. Céac dic diém
nay da duoc nhiéu cdng trinh nghién ctu trong va ngoai nude dé cap, trong
d6 ndi bat 1a bdn dic trung co ban: Tinh hitu han; Tinh khong thé tai tao
nhanh; Tinh ¢ dinh khong gian; va Tinh da chirc ning.
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Tinh hitu han: Trugc hét, dat néng nghiép c6 tinh hitu han — nghia 1a
dién tich dat c6 gii han va khong thé ma rong tay tién theo nhu cau ngay
cang ting ctia con ngudi. FAO (2011) d3 nhdn manh rang dat canh tac trén
toan cau chi chiém chua t6i 11% dién tich bé mat Trai dat, trong khi nhu cau
lwong thuc va néng san ngay cang ting theo téc d6 ting dan s6. O Viét Nam,
theo thong ké dat dai nam 2023, tong dién tich dat ndng nghiép chi dat khoang
27,97 triéu ha, chiém hon 84% dién tich tu nhién, nhung thyc té dién tich dat
trdng trot chi khoang 10,2 triéu ha, tic chua dén 1/3 tong dién tich dat. Diéu
nay cho thay kha ning mé rong dién tich dat néng nghiép 1a rat han ché, dac
biét trong bdi canh do thi hoa, cdng nghiép hoa dién ra manh mé. Nhu vay,
tinh hiru han cua dat néng nghiép dt ra yéu cau cap thiét phai st dung tiét
kiém va hiéu qua, tranh tinh trang sir dung 1ang phi hoic chuyén d6i dat néng
nghiép mot cach b at sang phi ndng nghiép ma khong can nhic dén an ninh
lwong thuc va sinh ké lau dai.

Khoéng thé tai tao nhanh: Pac diém thi hai 1a dat ndng nghiép khdng
thé tai tao nhanh. Céc nghién cau thd nhudng hoc (Brady & Weil, 2010) chi
ra rang, dé hinh thanh dwoc mot tang dat day 1 cm c6 thé can dén 200 - 300
nam, tham chi hang nghin nim ty thudc vao diéu kién khi hau, tham thyc
vat va qua trinh phong hoéa da me. Trong khi d6, cac tac dong tiéu cuc nhu
x6i mon, thoai hoa, 6 nhidm lai c6 thé xay ra chi trong vai nim hodc tham chi
vai mua vu. Thuc té tai Viét Nam minh chiing ré nét: Khu vic mién nti phia
Bic, do canh tic nuwong ray va chit pha ring, mdi nam c6 hang chuc nghin
ha dét bi x6i mon nghiém trong. Tai Tay Nguyén, doc canh ca phé va hd tiéu
lam d4t nhanh chéng suy giam chit hitu co, dan toi tinh trang thodi hda dinh
dudng. O Bong bang séng Ciru Long, chi trong vai thap ky, dién tich dat bi
anh huong boi man va phén da tang 1én hang triéu hecta, de doa nghiém trong
dén an ninh lwong thyc. Diéu ndy cho thay dit ndng nghiép 1a mot tai nguyén
dé bi ton thuong va mat di nhanh chong néu khéng duoc bao vé, trong khi
qua trinh tai tao tu nhién lai cuc ky cham chap.

Tinh ¢ dinh vé khong gian 13nh tho: Mot dic trung khac 1a tinh ¢6 dinh
khéng gian cua dit ndng nghiép. Pt gan chit vai mot vi tri dia ly cu thé, khong
thé di doi tir noi ndy sang noi khac. Chinh vi vay, viéc str dung dat chiu su chi
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phdi truc tiép cua diu kién tu nhién (dia hinh, khi hau, thé nhudng, thuy vin)
cling nhu diéu kién kinh té — x hoi (ha tang, thi trudng, dan cu, chinh sach) tai
timg dia phuong. Vi dy, dat phi sa ¢ Béng bang sdng Hong c6 d6 phi cao, thich
hop cho trong lua va rau mau; Dat 4o bazan & Tay Nguyén thuan loi cho cay
cdng nghiép dai ngay; Trong khi d¢at man phén ¢ Dong bing séng Ctru Long
doi hoi cac mo hinh canh tac dic thu nhu lta — tdm. Chinh tinh c¢b dinh nay
cling dan dén hién tuong bét binh dang vé tiém ning st dung dat gitra cac ving
lanh thd: Noi thi thuan loi, noi thi han ché, budc Nha nuée phai ¢d chinh sach
diéu tiét, hd tro nham can bang phét trién.

Tinh da chirc nang: Cubi ciing, dit ndng nghiép mang trong minh tinh
da chtrc nang. Dat vira 13 tu liéu san xuat dac biét, vira la thanh phan thiét yéu
clia moi truong sinh thai, dong thoi 1a khong gian van hoa — x& hoi.

Vé kinh té, dat ndng nghiép 1a co so san xuét luong thyc, thuc pham,
nguyén liéu cho cdng nghiép ché bién va xuit khau.

Vé mdi truong, dat tham gia diéu hoa khi hau, loc va tich trir nudc,
duy tri da dang sinh hoc.

Vé xa hoi, dat gan vai sinh ké ciia hon 60% dan cu Viét Nam, dong
thoi chira dung cac gia tri van hoa — phong tuc gan b6 vai lang qué.

Theo quan diém cua Costanza va cong su (1997) vé “Dich vu hé sinh
thai”, dat ndng nghiép khéng chi tao ra san pham vat chat ma con cung cap
dich vu méi truong vo hinh: Hap thu carbon, duy tri cau tric canh quan, bao
vé an ninh sinh thai. O Viét Nam, gié tri nay thuong bi xem nhe, trong khi n6
c6 vai tro quyét dinh dén sy phat trién bén viing lau dai.

Trén thyc té, nudc ta nodi riéng va thé gidi néi chung, dang ton tai
nhiing ving sinh thai kha nhay cam, & d6 cong dong sdng qua phu thudc vao
tai nguyén thién nhién va diéu kién thoi tiét. Chinh vi nghéo d6i ma nay sinh
viéc khai thac tai nguyén dat bura béi, thiéu hop ly 1am tai nguyén, sinh thai
dat dai suy kiét dan dén mat dan co hoi tiép can tai nguyén dit va quay tro lai
nghéo d6i van nghéo déi. Pay 1a vong luan quan dang ton tai tai cac ving
ndng thdn, cac ving san xuat néng nghiép thiéu kiém soét.
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Tir bdn dic trung trén, c6 thé khang dinh rang dat néng nghiép vira la
ngudn luc san xuat co ban, vira 1 tai san moéi truong chién luoc. Pac tinh hitu
han va khong tai tao nhanh budc ching ta phai quan Iy dat dai nhu mét nguén
vén tu nhién khan hiém, khéng thé lam dung. Tinh cé dinh 14nh thé nhan
manh rang moi chinh séch sir dung dét can duoc thiét ké theo ving sinh théi,
dic thu dia phuong, khong thé &p dung ddng loat. Va tinh da chtrc ning cho
thiy quan 1y dit néng nghiép phai gan véi quan diém lién nganh, can bang loi
ich kinh té — xa hoi — méi trudng.

Trong bbi canh bién doi khi hau, gia ting dan sb va do thi hoa nhanh
chong, dat ndng nghiép can duoc coi 1a “tu liéu san xuat khong thé thay thé”
va dong thoi 13 “tai san moi trudng vo gia”. Néu chi nhin dat nhu mot dién
tich canh tac dé khai thac loi nhuan ngan han, ching ta s& danh mat kha nang
tai tao tu nhién caa nd. Nguoc lai, néu coi trong dung muc dic tinh hitu han
— ¢b dinh — da chtrc nang, dat ndng nghiép s& tra thanh nén tang viing chéc
cho phat trién bén viing cia quic gia.

1.1.3. Vai tro khoa hec ciia dit déi véi ndng nghigp, hé sinh thaiva  phat
trién bén virng

Néu xem nud6c 1a huyét mach, khong khi 1a hoi thé, thi dat chinh 1a
tam nén sinh t6n cia nhan loai. Khong co dat, khdng thé ton tai néng nghiép;
khong c6 ndng nghiép, nhan loai kho cé thé duy tri sy phat trién. Do d6, dat
vira mang tinh ty nhién, vira mang tinh xa hoi, dong thoi 1a “ha tang sinh thai”
cho moi nén van minh. Tt goc nhin khoa hoc, vai tro cua dét c6 thé dugc xem
xét trén ba binh dién chinh: néng nghiép, hé sinh thai, va phat trién bén viing.

Pai véi ndng nghiép:

Ngay tir thé ky XIX, cac nha thé nhudng hoc Nga nhu Dokuchaev da
khing dinh dat 1a tu liéu san xuat chi yéu va khong thé thay thé trong nong
nghiép. Khac vai cac tu liéu khac (may méc, phan bon, gibng,...), dat khong
thé nhap khau hozc san xuit lai trong thoi gian ngan. Dat cung cip cho cay
trdng nhitng yéu t6 thiét yéu: dinh dudng khoang, nudce, khong khi trong ting
ré, va gia thé dé bo ré bam vao.
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Theo Brady & Weil (2010), 6 phi nhiéu cua dat (soil fertility) chinh
la nhan té quyét dinh nang sut va hiéu qua san xuat néng nghiép. Mot dat
gidu mun, giau chat dinh dudng, c6 ciu tric vién tét, thoat nudc nhung van
giir am... s& cho ning suit cao va 6n dinh. Nguoc lai, ¢it bac mau, thodi hoa,
nhiém man hay phén s& 1am giam ning suat nghiém trong, bat ké c6 sir dung
gidng tt hay phan bén nhiéu dén dau.

Thuec tién Viét Nam minh ching 16 nét: Ving Dong bing séng Hong
vé6i dat phi sa mau ma 1a vura lba truyén thdng, trong khi cac tinh mién nai
phia Bic do dat doc dé x6i mon, ning suat néng nghiép thap hon dang ké.
Tay Nguyén nho dit dé bazan phi nhiéu da tré thanh tha pha cay cong nghiép
ca phé, hd tiéu... Pidu nay khang dinh: Chat lugng va tinh chat dat quyét dinh
loi thé so sanh ndng nghiép cua ting vang Ianh tho.

Poi véi hé sinh thai:
Dt khong chi phuc vu néng nghiép ma con 1a thanh phan cét 16i cua

hé sinh thai toan cau. Theo Blum (2005), dat thyc hién nhiéu chirc nang sinh
—dia— hoa:

Diéu hoa khi hau, dit 1a noi luu gitt mot luong carbon khong 16 (hon
2.500 ty tan, gap nhiéu lan lugng CO: trong khi quyén). Sy thay d6i trong
quan 1y dat (canh tac, pha ring, thoai héa) s& anh huong truc tiép dén can
bang carbon va bién d6i khi hau.

Tich trir va loc nudc, dat 1a “bé chaa” ty nhién, vira tham, vira gii,
vira loc nuée, quyét dinh dong chay bé mat va ngam. Néu dat bi nén chat hoac
thodi hda, kha ning giit nudc suy giam, dan dén 1 lut va han han trim trong
hon.

Duy tri da dang sinh hoc, trong dat ton tai hé sinh vat cuc ky phong
phl — tir vi sinh vat, nim, giun dat dén cac loai con tring — tao nén hé sinh
thai dat. Strc khoe cua dat gén chat vai stc khoe cua toan bo hé sinh thai trén
mat dat.

Tham gia chu trinh sinh — dia — hoa, dat 1a mat xich trung gian trong
chu trinh nito, carbon, photpho. Néu mat di su can bang, cac chu trinh nay s&
rbi loan, kéo theo suy thoai hé sinh thai.



St dung dat ndng nghiép bén virng: Co s& khoa hoc, Iy luan va thuc tién

O Viét Nam, suy thoai dat d tac dong rd rét, tai Tay Nguyén, giam
ham luong hitu co dat 1am giam da dang sinh hoc vi sinh vat, anh huong dén
nang suat ca phé. G Pdng bang séng Ctru Long, dat nhiém man dan dén sut
giam san luong laa, tac dong dén an ninh luong thyc va ca hé sinh théi thiy
sinh.

Déi véi phét trién bén virng:
Khéi niém phat trién bén viing do Uy ban Brundtland (1987) dua ra

d4 tré thanh dinh hudng toan cau, véi ba tru cot: kinh té — xa hoi — mai trudng.
Trong d6, dat ndng nghiép dong vai trd nén tang cua ca ba.

Kinh té: Bat ndng nghiép quyét dinh ning suét, san luong, tir d6 bao
dam thu nhap cho nong ho va déng gop GDP qudc gia.

X& hoi: Dat gan lién vai sinh ké cua trén 60% dan sé Viét Nam; Viéc
phan bd, sir dung va quan 1y dat dai cong bang quyét dinh sy 6n dinh x& hoi.

M0i truong: Quan 1y dat bén viing gilp giam phét thai khi nha kinh
(théng qua canh tac hiru co, quan 1y laa nude phat thai thap), thich tng véi
bién d6i khi hau, va duy tri hé sinh thai.

Theo Bao cao quéc gia vé bién doi khi hau (Bo Tai nguyén va Moi
truong (nay 12 Bo Nong nghiép va Méi truong), 2021), ndng nghiép chiém
khoang 18 - 20% tong phat thai khi nha kinh cia Viét Nam, trong d6 canh tac
lta nudc 1a ngudn I6n nhat. Biéu nay cho thy, quan ly va st dung dat nong
nghiép bén viing khong chi 1a van dé an ninh luong thuc, ma con 1a trach
nhiém moi truong toan cau.

Ddi véi cong tac danh gia tiém nang dat dai phuc vu cho san xuit néng
nghiép c6 nhiéu tac gia da xay dung duogc co so khoa hoc vé tai nguyén dat
dai, gitip cac nha quan 1y dinh huéng sir dung dat nong nghiép theo hudng
bén viing, hiéu qua, phat huy dung tiém nang dét dai dién hinh cho huyén Cai
L4y, tinh Tién Giang (Phan Chi Nguyén et al., 2017). Nghién ciru ciing tap
trung vao chat lugng thd nhudng, sir dung phuong phap khao sat néng ho,
PRA, tong hop tai liéu va danh gia thich nghi dat dai theo FAO 1976 va 2007
dé danh gia su phu hop dat dai vé kinh té - xa hoi phuc vu st dung dat bén
ving.
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Tir cac phan tich trén c6 thé thiy: Dat 1a mat xich trung tdm ndi két
ndng nghiép — hé sinh thai — phét trién bén virng. i véi ndng nghiép, dat 1a
tu liéu san xuat khong thé thay thé; Di vé6i hé sinh thai, dit 13 “ngan hang”
lwu giit dinh dudng, nudc va carbon; Di véi phat trién bén viing, dat Ia tru
cot tich hop ca ba chiéu canh kinh té — x4 hoi — méi truong.

Nghién ctru vé dat can vuot ra ngoai pham vi “thd nhudng hoc” thuan
tay, dé tiép can theo hudng khoa hoc lién nganh, két hop khoa hoc dt, khoa
hoc méi truong, kinh té hoc va chinh sach céng. Trong bi canh Viét Nam
hién nay, khi &p luc d6 thi hoa, bién doi khi hau va hoi nhap quéc té ngay
cang gia tang, dat ndng nghiép can dugc quan Iy nhu mot ngudn vén ty nhién
chién lugc. Viéc bao vé, duy tri va nang cao chat lugng dat khong chi phuc
Vu san Xuat néng nghiép truéc mat, ma con quyét dinh kha niang phat trién
bén virng lau dai cua quéc gia.

1.2. Pic diém khoa hec ciia sir dung dat ndong nghiép
1.2.1. Cdc diic trung tw nhién ciia dét dai anh hwéng dén sie dung dit

Trong moi hé thdng san xuat ndng nghiép, diéu kién tu nhién cua dat
dai ludn 1a yéu té nén tang quyét dinh phuong thirc st dung va hiéu qua khai
thac. Theo khung danh gia dat dai cua FAO (1976, 1983), kha ning thich hop
dat dai (land suitability) phu thudc vao su tuong tac ctia bon nhém yéu tb
chinh: Thé nhudng; Dia hinh; Khi hau; va Thity van. Cac dic trung nay khong
ton tai tach roi ma gan bo hitu co, tao nén “khung sinh thai” cho moi quyét
dinh vé cay trong, mua vu va ky thuat canh tac.

Thé nhwéng:

Pic diém tho nhudng 1a nhan t6 tryc tiép va rd rang nhit anh huong
dén st dung dat. Thanh phan co gidi (ty 18 cat — limon — sét) quyét dinh két
cau va kha ning giit nuéc; Do phi nhiéu phan anh kha ning cung cip dinh
dudng; Dung tich hap thu cation (CEC) cho biét ning luc giit va trao d6i chat
dinh dudng; Trong khi d6 pH chi phdi tinh kha dung cua khoang chét.

Vi du: Bt phi sa ven sdng Hong va séng Ciru Long giau dinh dudng,
trung tinh dén hoi chua, dic biét thich hop véi lta va rau mau. Dat dé bazan
& Tay Nguyén c6 tang phong héa day, giau khoang chat, thuan lgi cho cay
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cdng nghiép dai ngay nhu ca phé, hd tiéu, cao su. Nguoc lai, dit xam bac mau
& Bong Nam Bo nghéo dinh dudng, két ciu roi rac, d& bi rira troi, doi hoi cai
tao bang bon phan hitu co, voi hodc luan canh hop 1y.

Nhu vay, dic diém thd nhudng khong chi quy dinh loai cy trong thich
hop, ma con dit ra yéu cau ky thuat canh tac va dau tu cai tao dat dé nang cao
hiéu qua.

Dia hinh:

Dia hinh anh huéng manh dén ché do nudce, sy phan bd dinh dudng
va nguy co x6i mon dat. O déng bang, dia hinh bang phang, dé giir nudc, rat
thuan loi cho lua nuéc — loai cy trong can tang canh tac ngap thuong xuyén.
O vung doi nui, dat déc dé bi rira troi, song lai phii hop véi cay cong nghiép
dai ngay, ciy an qua, hoac md hinh ndng — 1am két hop. Po dbc va huéng doc
con anh hudng dén cuong d6 birc xa mat troi va vi khi hau. Vi du, suon déc
quay vé huéng Nam thuong kho han hon suon Bac, tir d6 quyét dinh sy khac
biét trong sinh trudng cua cay trong. Tai Viét Nam, hién tuong canh tic nuwong
ray trén dat déc mién nii phia Bic da dan dén tinh trang x6i mon, bac mau
nhanh chéng, l1am giam do day ting dat canh tac. Diéu nay nhan manh ring
sir dung dat bén vitng & ving ddi nli phai gan lién voi cac bién phap bao vé
dat, nhu trong ring phong ho, ndng — 1am két hop hoic canh tac theo duong
ddng mtc.

Khi hdu:

Khi hau 1a yéu té bao tram, quyét dinh mla vu, co cdu cdy trong va
nang suat. Nhiét do, luong mua, d6 am khong khi, buc xa mit troi va ché do
gi6 tao nén diéu kién sinh thai dic thi cho tirng ving. Ving nhiét déi gié mua
4m nhu Viét Nam thuan loi cho nhiéu loai cay lda, ngd, rau mau va cay cong
nghiép nhiét dgi. O ving c6 mua kho kéo dai (nhu Tay Nguyén), khi hau phu
hop véi ca phé, hd tiéu nhung lai doi hoi quan 1y nudc nghiém ngit. O dong
bang ven bién, tac dong cua bién d6i khi hau nhu han han, xam nhap man,
mua cuc doan dang lam thay d6i manh mé co ciu cay trong. Vi du, nhiéu dién
tich lGa & Bac Liéu, Ca Mau di chuyén sang md hinh  lGa — tdm dé thich tng
véi xam nhap man.
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Theo IPCC (2021), su bién dbi bat thuong cua khi hau toan cau dang
lam gia tang rui ro cho san xuat ndng nghiép, dac biét & cac nudc nhiét dsi
nhu Viét Nam. Diéu d6 khang dinh yéu cau cip thiét cua viéc gin sir dung
dat ndng nghiép vai cac chién lugc thich tng bién ddi khi hau.

Thuy van:

Ché d6 nudc mat, nuéc ngém va kha nang tudi tiéu — thoat nudc la
diéu kién then chét dé duy tri d6 phi va nang suat dat. Ving dat triing, thuong
xuyén ngap tng nhu Pdng bang séng Ciru Long thich hop cho canh tac lda.
Vung dt cao, thoat nudc tot nhu Tay Nguyén phu hop véi cay cong nghiép
dai ngay nhung lai ddi mit véi nguy co khan hiém nuée tuéi moa khd. Cac
viing ven bién chiu tac dong cua thuay triéu, xam nhap man budc phai lua chon
cac mo hinh canh tac didc thu nhu lia — tdm hodc nudi thuy san két hop.
Nghién ctru caa Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon (nay 1a Bo Nong
nghiép va Moi truong) (2018) cho thay: Tai Viét Nam, khoang 70% dién tich
dat néng nghiép phu thudc truc tiép vao hé thong thay loi nhan tao. Diéu nay
cho thay thary van khong chi mang tinh ty nhién ma con chiu anh huang manh
tir cdng trinh thay loi, quan ly ngudn nude xuyén viing va xuyén bién gidi.

C6 thé khang dinh rang bon nhém yéu t6 ty nhién — thd nhudng, dia
hinh, khi hau, thity van — chinh 12 nén tang sinh thai quy dinh truc tiép dén
viéc lya chon cy trong, co cau mla vu va phuong thirc canh tac. Day ciing
1a can cir khoa hoc cho viéc danh gia tiém nang dat dai (land evaluation) theo
khung FAO va céc hé thdng quéc té.

Trong béi canh hién nay, khi bién doi khi hau, suy thoai dat va ap luc
dan s6 gia tang, can chuyén tir cach tiép can “sir dung dat duya trén loi thé trudc
mat” sang “sir dung dt dya trén danh gia tong hop cac ddc trung ty nhién va
kha ning thich tng dai han”. Piéu nay c6 nghia 1a moi quyét dinh quy hoach
va canh tac khdng thé chi nhin vao hiéu qua kinh té ngan han, ma phai dua trén
su pht hop sinh théi va kha nang duy tri bén viing lau dai.

1.2.2. Céc quy ludt khoa hec chi phéi si dung ddt ndng nghiép

Str dung dat ndng nghiép khéng chi 1a qua trinh tac dong ki thuat —
kinh té don thuan, ma con chiu su chi phéi chit ché caa nhitng quy luat khoa
hoc khach quan. Trong subt lich sir phat trién néng nghiép, tir thoi van minh
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laa nudc ¢b dai cho dén nén ndng nghiép cdng nghé cao hién nay, viéc con
ngudi thanh cdng hay thit bai trong canh tac phan 16n phu thudc vao viéc
nhan thirc va van dung ding din cac quy luat ty nhién nay. Ba quy luat co
ban ¢ anh huéng sdu sic dén sir dung dat néng nghiép 1a: Quy luét sinh
truéng va phat trién caa cdy trong; Quy luat can bing dinh dudng; va Quy
luat tuan hoan vat chat — nang lugng trong hé sinh thai ndng nghiép.

Quy ludt sinh triong va phét trién cua cay trong:

MOi loai cay trong déu c6 chu ky sinh truong dac thi va yéu cau sinh
thai riéng biét vé nhiét do, do am, anh sang va dinh dudng. Nghién ctu sinh
thai hoc ndng nghiép cho thiy, ning suat chi dat mic tdi wu khi cac yéu té
nay duoc thoa méan dong bo.

Vi du: Cay lia nuéc can nhiét do tir 20 - 35°C, méi truong ngap nudc,
va thoi gian chiéu sang dai. Ca phé Arabica lai thich hop véi khi hau mét (15
- 25°C), dat do bazan giau hitu co. Ngo, san c6 kha ning chiu han tt hon,
nhung ning suét giam rd rét néu thiéu photpho va kali.

Viéc str dung dat néng nghiép hiéu qua doi hoi phai luan canh va b
tri mba vu hop 1y dé tan dung diéu kién tu nhién. Néu bat chap quy luat nay,
chang han gieo trong cay vu Pong & mién nii cao khi nhiét do xudng thap,
cay s& sinh truong kém va that bai vé nang suat.

O Viét Nam, thanh cong ciia mé hinh lGa — tdm tai Ca Mau va Bac
Liéu chinh la nho van dung linh hoat quy luat sinh truéng: Mua mua canh tac
laa trong diéu kién nuéc ngot, mia khd nudi tdBm khi man xam nhap. Diéu
nay chting minh rang, su thich ang sinh thai mai 1a co s khoa hoc ¢t 16i cua
hiéu qua sir dung dat.

Quy ludt can bang dinh dwing:

Do phi nhiéu cua dat — yéu té quyét dinh lau dai dén ning suat — phu
thugc vao su can bang dinh dudng giita luong dua vao va luong ldy di. Theo
Liebig (1840) vé6i “luat tdi thiéu”, su sinh truang cua cdy bi gisi han bai yéu
t6 dinh dudng khan hiém nhat, cho du cac yéu té khéc doi dao.

Trong thyc té, dat chi c6 thé duy tri 6 phi khi: Luong dinh dudng dwa
vao (qua phan bon héa hoc, phan hiru co, phan xanh, phu pham néng
nghiép) ~ luong ldy di (do cay hap thy, thit thoat qua rua troi, bay hoi, c¢b
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dinh). Néu bon thiéu — dat suy kiét, thoai héa. Néu bon thira — gay chua
hoa, man héa va & nhiém ngudn nudc.

O Viét Nam, tinh trang mat can d6i dinh dudng dién ra kha phé bién:
Vung ddng bang tham canh IGa lam dung dam (N), trong khi thiéu kali (K),
dan dén thoai hoa dat. Nguogc lai, mot s6 ving rau mau ven d6 bon qua nhiéu
phan hitu co tuoi gay tich tu nitrat, anh huong dén chat luong ndng san va
moi truong.

Diéu d6 cho thay: Quy luat can bang dinh dudng budc con ngudi phai
thay d6i tu duy canh tac tir “bon nhiéu hon dé ting ning suat” sang “bon can
dbi, bon hiéu qua dé duy tri d6 phi lau dai”.

Quy ludt tuan hoan vdt chdt va ndang leong:

Trong hé sinh thai néng nghiép, dat dong vai tro 1a trung tim cta vong
tuan hoan nuéc — dinh dudng — nang luong. Céc qué trinh quang hop, hd hap,
phan giai hitu co, rira troi va bay hoi déu gan chat véi dat.

Khi cay trong hap thu dinh dudng, mot phan dugc tich lity vao san
pham, mot phan tra lai cho dat dudi dang tan du hiru co. Hé vi sinh vat dat
phan giai phu pham ndng nghiép, giai phong CO., NH4*, NOs-, PO dé cay
sir dung lai. Néu quan Iy hop ly, hé thdng nay tré thanh vong tuan hoan khép
kin, giam that thoat va duy tri ¢ phi. Néu quan 1y kém (d6t rom ra, bo hoang
phu pham, x6i mon manh), dong tuan hoan bi phéa v&, dan dén thoai hoa dat.

Céac md hinh ndng nghiép sinh thai (VAC, VACB, ndng nghiép tuan
hoan) chinh la minh ching cho viéc van dung quy luat nay. Ching tan dung
t6i da phu pham: phan chudng, bun ao, rom ra... dé tai dau tu vao dat, hinh
thanh chudi lién hoan. Nguoc lai, hé théng canh tac doc canh quy md 16n
nhung it tai ché phu pham s& lam dat nhanh chéng bac mau, phai phu thugc
ngay cang nhiéu vao phan bon hoa hoc.

Ba quy luat khoa hoc trén khong phai la nhitng “161 khuyén ky thuat”,
ma la cac nguyén ly tu nhién bat bién chi phéi su tn tai va hiéu qua cua néng
nghiép. Nhan thitrc va van dung dung céc quy luat nay gitp duy tri do phi dat,
bao vé moéi trudng, ddng thoi bao dam sinh ké 1au dai cho ndng dan.
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Trong diéu kién hién nay, khi ap luc san xuét ngan han ngay cang lsn,
ngudi ndng dan va nha quan ly dé quén di nhitng quy luat co ban nay. Chinh
vi vay, mot chién luoc st dung dat bén viing can dat trong tim vao “hai hoa
vé6i quy luat ty nhién”, tc 12 bd tri mua vu va cay trdng theo yéu cau sinh
thai, duy tri can bang dinh dudng trong dét, va thiét ké hé théng canh tac tuan
hoan khép kin. Pay 1 con dudng duy nhit dé vira dat hiéu qua kinh té, vira
bao vé duoc nén tang sinh thai — x& hoi trong dai han.

1.2.3. Tdc dgng hai chiéu gifa dét va canh tac ndng nghiép

MAi quan hé gitra dat va ndng nghiép khdng phai 1a quan hé mét chiéu,
ma mang tinh twong tac hai chiéu: dat anh huong truc tiép dén hoat dong canh
tac, trong khi canh tac caa con nguoi lai tac dong tré lai, ¢6 thé 1am cai thién
hoic suy thoai dat. Hiéu rd quy luat tuong tac nay la co s khoa hoc cho viéc
xay dung nhitng hé théng sir dung dat bén viing, vira bao dam ning sut trudc
mat, vira duy tri tiém nang lau dai.

Pat anh huéng dén canh tac ndng nghiép:

Chat lugng va dac tinh cua dat 12 yéu t6 khoi dau, dinh hudng co cau
cay trong va phuong thic canh tac. Nhitng yéu té nhu do phi, thanh phan co
gidi, cAu tric, pH, do sau tang canh tac, kha ning giir va thoat nudc... quyét
dinh tryc tiép nang suat va hiéu qua dau tu.

Vi dy: Dat phu sa Bong bang séng Hong va Bong bang séng Cau Long
cho phép tham canh laa nudc voi nang suét cao, gop phan bao dam an ninh
lwong thuc qubc gia. Pat do bazan & Tay Nguyén, nho tang phong hoa day,
giau khoang chat, rat thich hop vai cly cong nghiép dai ngay nhu ca phé, hd
tidu, cao su,... tao ra ving chuyén canh quy mé l6n. Nguoc lai, dat xam bac
mau ¢ Pong Nam Bo nghéo dinh dudng, dé ria trdi, buoc phai 4p dung cai tao
bang bon vdi, bd sung hitu co va luan canh cay trong cai tao dat nhu dau, lac. ..

Nhu vay, chinh chét lugng dat da quyét dinh mirc do du tu va phuong
an ky thuat. D4t tot cho phép tham canh cao, giam chi phi cai tao, trong khi
dat nghéo bugc ndng dan phai dau tu nhiéu hon cho phan bon, cai tao, song
hiéu qua kinh té lai khong cao.
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Canh téc tac dong tré lai dat:

Nguoc lai, hoat dong canh tac cua con nguoi tic dong manh mé dén
chat lwong dat, theo ca hai huéng: tich cyc va tiéu cyc.

Tac dong tich cuc: Tham canh hop 1y (can d6i gitra giéng, phan bon,
nude tudi va ki thuat) co thé nang cao do phi dat. Viéc st dung phan hitu co,
phan xanh, phu phdm néng nghiép gitp bd sung chat hitu co, cai thién ciu
tric vién, tang kha nang gitt nude va dinh dudng. Cac bién phéap canh tac bao
ton (cay tdi thiéu, che phu dat, canh tac theo dudng ddng muc) han ché xoi
mon, duy tri bén virng 16p dat mit.

Tac dong tiéu cyc: Lam dung phan bon héa hoc va thudc bao vé thuc
vt trong thoi gian dai co thé 1am dat chua hda, man hoa, chai cung, giam da
dang sinh hoc dat. Boc canh kéo dai 1am mat can bang dinh dudng, giam hitu
co, suy thoai do phi. Vi du: Viéc trong lién tuc ca phé ¢ Tay Nguyén da khién
nhiéu dién tich dat bazan bi thoai hoa nhanh chong. Canh tac trén dat doc
thiéu bién phap bao vé gay x6i mon nghiém trong, mét hang chuc tan dat/ha
mdi nam & viing ndi phia BAc.

Céc nghién ciu tai Vit Nam cho thay, viing chuyén canh IGa & Bong
bang sdng Ciru Long sau hang chyuc nam tham canh cao d6 da xuat hién hién
tuong chua hoa dat va suy giam hiru co, trong khi viing rau ngoai thanh Ha
Noi chiu anh huong 6 nhiém do du lugng hda chét bao vé thuc vat. Pay 1a
minh chang rd rang cho méi quan h¢ hai chiéu: Con nguoi ¢6 thé 1am dat mau
m& hon, nhung cling c6 thé ddy nhanh qué trinh thoai hoa néu khong quan ly
hop ly.

MA&i quan hé hai chiéu gitra dat va canh tac 1a mot quy luat khach quan.
Dat quyét dinh ning suét va co cau san xuat, nhung chinh phuong thic canh
tac s& dinh doat twong lai cuia dat. Néu néng nghiép chi huéng t6i loi ich ngan
han, khai thac kiét qué ma khong tai dau tu, thi hé qua tat yéu 1a dat suy thodi,
moi truong 6 nhidm, sinh ké mat bén vimg. Nguoc lai, néu ap dung canh tac
sinh thai, tuan hoan, sir dung hop ly phan hitu co va ky thuat bao ton, dét
khong nhitng khdng thoai hoa ma con ngay cang mau mao hon.

Trong chién luoc phat trién ndng nghiép bén viing, dat can duoc coi
la mot ngudn vén ty nhién dong, cd thé “sinh 10i” néu dugc dau tu, nhung
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cling c6 thé “pha san” néu bi khai thac vo toi va. Diéu nay doi hoi chinh sach
va khoa hoc cdng nghé phai dinh hudng nguoi ndng dan di theo con duong
canh tac dua vao quy luat ty nhién, nudi dudng dat dé dat nudi dudng con
nguoi.

1.3. Nguyén tic khoa hec trong sir dung dat ndng nghiép bén viing

Trong tién trinh phét trién cua nén néng nghiép thé gisi ciing nhu &
Viét Nam, kinh nghiém thuc tién va nghién ctu khoa hoc déu cho thay rang
moi hoat dong sir dung dat néu di nguoc lai quy luat ty nhién tat yéu s& dan
dén khung hoang: dat bj thoai hoa, ning suat suy giam, moi truong & nhiém,
va sinh ké cta con ngudi bi de doa. Chinh vi vay, dé huéng téi muyc tiéu bén
viing, viéc sir dung dat ndng nghiép can dua trén nhitng nguyén tic khoa hoc
nén tang, mang tinh dinh hudng cho ca chinh séch, quan 1y va thyc hanh canh
tac. Ba nguyén tic co ban co thé xac dinh 1a: Dya trén quy luat tu nhién;
B4o ton do phi va da dang sinh hoc cua dit; va Can bang giira khai thac — téi
tao — phuc hdi.

1.3.1. Nguyén tdc dua trén quy ludt te nhién

Nguyén tic nay xuat phat tir nhan thic rang dat 13 mot hé thong sinh
— dia— hoa phiic hop, van hanh theo nhitng quy luat khach quan vé sinh truong
ctia cay trong, chu trinh dinh dudng, tuan hoan vat chat va ning luong. Con
ngudi khdng thé ap dat tdy tién, ma chi co thé thich ung va diéu chinh hoat
dong san xuat theo nhitng quy luat nay.

Vi du: Viéc bé tri mia vu phai can ctr vao nhiét d6, anh sang, lwong
mua; Co ciu cay trong phai phi hop véi dic tinh thd nhudng;  Canh tac trén
dat dbc phai két hop cac bién phap bao tdn chdng x6i mon. Néu pha va quy
luat ty nhién, nhu trdng cay khong phl hop véi dat hodc gieo trong trai vu,
hau qua thuong 13 nang suét thap, sau bénh nhiéu, chi phi ting cao va dat
nhanh chong suy kiét.

Kinh nghiém quéc té va trong nudc cho thy, nhitng mé hinh ndng
nghiép thanh cong 1au dai déu 1a mé hinh “thuén thién” — nghia 1a van hanh
dua trén sy thich tng ty nhién. M6 hinh lda — tdm ¢ Pdng bang séng Ciu
Long, hay mé hinh néng — 1am két hop & ving ndi phia Bic, chinh 1a minh
chtng séng dong cho viéc ap dung nguyén tic nay.
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1.3.2. Nguyén tdc bdo ton dé phi va da dang sinh hoc dit

Do phi nhiéu va da dang sinh hoc 1a “hai tru cot” bao dam cho dat duy
tri dugc chirc ning sinh hoc va san xuét lau dai. Theo quan diém cia FAO
(2015), “Pét khoe 1a nén tang cua an ninh luong thyc toan cau” (Healthy soils
are the basis for food security). Do do, sir dung dat ndng nghiép bén viing
khong chi nham gia ting san luong trudc mat, ma con phai duy tri, tham chi
cai thién chét lugng dt trong dai han.

Diéu nay bao gom: Duy tri hitu co dat bang viéc sir dung phan chudng,
phan xanh, phu pham nong nghiép; Tang cudng da dang sinh hoc dat nho cac
bién phap canh tac da dang (luan canh, xen canh, che pha dat); Han ché hoa
chat ndng nghiép dé bao vé vi sinh vat dat; Ngin chan x6i mon, thoai hoa
bang canh tac bao ton.

Vi dy, cac md hinh canh tac hitu co tai Pong Nai, Lam Dong cho thay
viéc bon phan hitu co két hop che phii da gitp tang ham lwong man, cai thién
c4u trac dat, dong thoi nang cao chat lugng ndng san. Nguoc lai, nhitng ving
tham canh qua muc, lam dung phan bon héa hoc & Bdng bang séng Hong
dang phai d6i mit véi nguy co suy thoai hiru co dat nghiém trong.

1.3.3. Nguyén tdc can bang giia khai thac — tai tgo — phuc héi

Nguyén tic ndy phan anh tinh dong cua hé thong dat dai: Dat vira la
ngudn lyc dé khai thac, vira 1a déi tegng can dugc tai tao va phuc héi.  Bét
Ky su mat can d6i ndo — khai thac vuot qué kha ning tai tao ty nhién — déu
dan dén thodi hoa.

Trong thuc tién, viéc duy tri can bang nay doi hoi: Khai thac hop 1y,
canh tac theo ning lyc dat, tranh vuot qua “ngudng tai” (carrying capacity).
Tai tao, bd sung dinh dudng, cai tao dat, phuc hdi hiru co thong qua céc bién
phap sinh hoc va ky thuat. Phuc hdi, 4p dung cac bién phap manh mé khi dét
d3 thoai hoa, nhu trong rung phuc hdi, cai tao bang phan hiru co, ap dung
canh tac bao ton.

Vi du, viéc luan canh cay ho d4u sau vu ltia khong chi cai tao dit bang
cach ¢b dinh dam, ma con gitip ngan ngira sdu bénh, phuc hdi do phi. O Tay
Nguyén, churong trinh tai canh ca phé (2011 - 2020) chinh 1a mot nd luc phuc
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hoi dét sau nhiéu thap ky doc canh, nhd d6 cai thién ning suét va chit luong
ca phé.

Ba nguyén tac trén, xét vé ban chat, khdng chi mang y nghia khoa hoc
ma con 12 kim chi nam cho chinh séch va quan 1y dat dai. Néu nguyén tic tha
nhat nhan manh sy tén trong quy luat tw nhién, nguyén tic thir hai nhan manh
su nudi dudng va bao tdn tai nguyén dat, thi nguyén tic thi ba hudng dén tu
duy tuan hoan va can bing trong khai théc.

Viét Nam can chuyén dbi manh mé tir mé hinh “ting truéng dia vao
khai thac” sang “ting truong dua vao bao ton va tai tao”. Pay khong chi la
mot dinh huéng ki thuat, ma 1a mot yéu cau mang tinh chién Iuoc, géan lién
V6i an ninh luvong thuc quéc gia, thich ang bién doi khi hau va trach nhiém
toan cau trong bao vé méi truong.

1.4. Nhan té anh hwéng dén sir dung dat ndng nghiép bén viing

Tinh bén vitng cua viéc st dung dat ndng nghiép khong phai chi do
mot yéu t don 1¢ quyét dinh, ma I1a két qua tong hop ciia nhiéu nhém nhan t6
khéc nhau. Cac nhan té nay vira mang tinh tu nhién — sinh thai, vira mang tinh
kinh t& — xa hoi, thé ché, phap ly, khoa hoc va coéng nghé. Viéc phan tich
chdng c6 y nghia quan trong, bai nd gidp nhan dién rd nhitng dong luc va rao
can trong qua trinh quan ly, tir d6 dé xuat giai phap phd hop cho tirng bbi
canh.

1.4.1. Nhan té tw nhién

Trong toan b hé thong sir dung dat ndng nghiép, cac yéu té tu nhién
git vai tro nén tang, quyét dinh tiém ning san xuat ciing nhu mic do bén
viing cua dit dai. Pay 1a nhimg diéu kién khach quan, hinh thanh trong qué
trinh dja chat, sinh thai, khi hau va thay vin 1au dai, ma con ngudi khdng thé
tly tién thay ddi trong ngan han. Mic du c6 tinh 6n dinh twong ddi, song cac
nhan té tu nhién van chiu sy chi phdi ngay cang manh cua bién ddi khi hau
toan ciu va tac dong tir cac hoat dong kinh t& — xa hoi. C6 thé khai quat bon
nhém nhan té chinh: Thé nhudng; Pia hinh; Khi hau; va Thay vin.

Thé nhwéng:

18



St dung dat ndng nghiép bén virng: Co s& khoa hoc, Iy luan va thuc tién

Thé nhudng duoc coi 1a nhan tb cbt 16i, truc tiép nhat quyét dinh  kha
nang san Xuat ndng nghiép. Do phi nhiéu, thanh phan co gidi, cu tric, do day
tang canh tac va cac tinh chat hda hoc (pH, dung tich hap thu cation — CEC,
ham luong hitu co, khodng chét dinh dudng) chinh Ia c4c chi tiéu  then chét.

Vi du, dit pht sa & Bong bang séng Curu Long (PBSCL) giau dinh
dudng, trung tinh dén hoi chua, c¢6 kha ning gitr nudc tot nén dac biét thich
hop Véi canh tac lta nuéc — cay lwong thuc chién luoc cua qubc gia. Trong
khi d6, dat do bazan & Tay Nguyén cé ting phong hoa day, giau khoang da
luong va vi luong, thuan loi cho phét trién cay céng nghiép dai ngay nhu ca
phé, cao su, ho tiéu. Nguoc lai, dat xam bac mau ¢ Bong Nam B, nghéo hitu
co va dé ria troi, lai dat ra yéu cau cap thiét vé cai tao, bd sung phan hiru co
va luan canh cy ho dau dé duy tri ning suét.

Theo quan diém caa FAO (2015), “stc khoe cua dat” (soil health)
chinh 1a nén tang cua an ninh lwong thuc toan cau. Piéu nay cho thay thd
nhudng khdng chi 1a diéu kién san xuét, ma con 1a ngudn vén tu nhién can
duoc quan Iy bén viing.

Dia hinh:

Pia hinh anh huong manh dén hiéu qua sir dung dat thdng qua nguy
co x6i mon, kha ning co gisi héa va tinh thich nghi cua cy trong. O viing
ddng bang bang phang, dat dé tich tu phi sa, thuan loi cho co giéi hoda, tham
canh va quy mé san xuat 16n. O ving ddi nui, do déc cao 1am ting nguy co
rira troi, mat dat mat, déng thoi han ché kha ning co gisi héa. Vi vay, nhiing
vung nay thuong thich hgp hon véi cdy cong nghiép dai ngay, ciy an qua
hodc mé hinh nong — 1am két hop.

Thuc tién mién ndi phia Bic Viét Nam 1a minh ching r rang: Tinh
trang canh tac nwong ray trén dat déc thiéu bién phap bao vé di dan dén xoi
mon nghiém trong, mat hang chuc tan dit mat/ha/nam, giy suy thodi nhanh
chong. Pidu nay dit ra yéu cau ap dung cac phuong thic canh tac bao ton
nhu trong cay theo dudng dong muc, ndng — 1am két hop, hodc phu xanh dat
trong doi troc.

Khi hgu:
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Khi hau 1a yéu té bao trum, quyét dinh mua vu, co cau cay trong va
nang sut. Nhiét do, luong mua, do 4m, birc xa mat troi va ché do gio tac dong
truc tiép dén su sinh truong, phat trién cua cay. Viét Nam nam trong ving
nhiét d6i gi6 mua, do d6 thuan loi cho nhiéu loai cay tréng nhiét déi, song
ddng thoi lai d6i mat véi nhirng rai ro tir thién tai va bién di khi hau.

Trong nhitng ndm gin day, tin suat han han, mua cuc doan va x4m
nhap min ngay cang gia ting. Tai Dong bang sdng Ciru Long, xam nhap man
nam 2020 di anh huong nghiém trong dén hang trim nghin hecta laa, bugc
nhiéu ho ndng dan phai chuyén d6i sang mé hinh IGa — tém hoic cay an qua
chiu man. Pay 1a vi du dién hinh cho thdy khi hau vira 1 dong lyuc, vira 1a rao
can cua viéc sir dung dat ndng nghiép bén viing.

Thuy van:

Ché d6 nuéc mit va nudc ngam cé vai tro dic biét quan trong trong
viéc duy tri d6 phi va nang suat dat. Nuéc khong chi 1a dung méi van chuyén
dinh dudng ma con anh hudng dén su on dinh cua cu tric dat va hoat dong
cua vi sinh vat.

Vung dit triing va bang phang nhu Bong bang séng Ciru Long véi hé
thdng thay loi hoan chinh ¢ kha nang duy tri tham canh lta 2 - 3 vy/nam.
Ving dat cao ¢ Tay Nguyén thuan loi cho cay cong nghiép dai ngay, nhung
vao mua kho lai khan hiém nudc tudi, gay ap luc khai thac nguon nudc ngam.
Céc ving ven bién dé bi anh huong bai thity triéu va xam nhap man, doi hoi
phai lya chon mo hinh canh tac thich tng nhu laa — tdm hoac nudi thuy san
két hop.

Theo B Nong nghiép va Phaét trién Néng thdn (2018), khoang 70%
dién tich dat néng nghiép & Viét Nam phu thudc truc tiép vao hé théng thuy
loi. Piéu nay cho thay thay van khong chi mang tinh tu nhién ma con gan lién
vé6i yéu t6 nhan tao thdng qua cdng trinh va chinh sach quan 1y nuéc.

C6 thé khang dinh rang cac nhan té ty nhién I1a nén tang dinh hinh
tiém ning va giGi han cua viéc sir dung dat ndng nghiép. Ching quy dinh kha
ning san xuat, nhung khong phai 1a yéu té bét bién; dudi tac dong cua bién
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ddi khi hau va hoat dong con ngudi, dic tinh tu nhién cua dat dang thay doi
nhanh chong.

Trong bdi canh hién nay, can nhin nhan dit khéng chi nhu mot “tu
liéu san xuat” ma 1a mot thanh phan sinh thai chién luoc, chiu tic dong da
chiéu va c6 kha ning bi ton thuong. Quy hoach va quan Iy dat néng nghiép ¢
Viét Nam phai dua trén sy tich hop danh gia tu nhién — x& hoi — céng nghé,
coi trong viéc thich tng vaéi khi hau va bao vé cac churc nang sinh thai ctua
dat. Chi bang cach nay, chiing ta mai c6 thé khai thac duoc tiém ning tu
nhién ma van duy tri dugc sy bén ving lau dai.

1.4.2. Nhan té kinh té — x4 hgi

Néu céc yéu to ty nhién quy dinh tiém nang sinh thai va gidi han sinh
hoc ctia dat dai, thi cac yéu té kinh té — xa hoi lai quyét dinh cach thiic con
nguoi khai théc, quan ly va duy tri hé thong st dung dat. Chinh & cap do nay,
dat khong con 1a “tai nguyén tu nhién thuan tay” ma da tré thanh tai san gan
Véi loi ich, sinh ké va dong luc phat trién kinh té — x& hoi. Tai Viét Nam, noi
trén 60% dan sé sdng & ndng thdn va phu thudc vao néng nghiép, cac nhan tb
kinh té — xa hoi c6 tac dong truc tiép va sau rong dén tinh bén viing cua viéc
sir dung dat.

Dan sé va lao déng ndng thon:

Ap luc dan sé 1a mét trong nhitng nguyén nhan quan trong dan dén
tinh trang manh mun dit dai. Theo Tong cuc Thdng ké (2023), Viét Nam ¢6
hon 61% déan sb séng & nong thon, trong d6 mot bo phan 16n tham gia san
xuat ndng nghiép. Binh quan dién tich dat ndng nghiép/hd & nhiéu ving ddng
bang chi con duéi 0,5 ha, tham chi & Bong bing sdng Hong, nhiéu ho chi so
hitu vai sao ruong chia nho thanh nhiéu thira.

Hé qua caa tinh trang nay 1a kho ap dung co giGi hoa, chi phi san xut
tang, hiéu qua kinh té thip. Nguoc lai, & mot s6 ving ¢ quy dat rong nhu
Tay Nguyén, Pong Nam Bo, ap luc dan sé thap hon nén dé tich tu ruéng dat,
thuan loi cho hinh thanh trang trai 16n. Nhu vay, quy md dan sb va co cau lao
dong ndng thdn anh huong truc tiép dén kha nang to chirc san xuat, tir d6 chi
phdi tinh bén viing trong sir dung dat.
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Thi truong va xu hwéng chuyén doi cy trong:

Thi truong nng san 1a nhan té mang tinh dong, diéu chinh co ciu cay
trong va phuong thic st dung dat. Khi gia I0a giam, néng dan c6 xu huéng
chuyén d6i dét la sang cay an qua hoac nudi thay san, dic biét & Bong bang
séng Ctru Long. Nguoc lai, khi thi truong ca phé, ho tiéu, cao su bién dong,
hang loat ho néng dan Tay Nguyén da phai chit bo cay trong, gy bat on vé
sir dung dat.

Truong hop chuyén doi tir dat IGa sang trong thanh long, xoai, sau
riéng & mién Tay Nam B6 14 minh chang rd nét: Tuy gilp nang cao thu nhap
truéc mat, nhung néu chay theo thi truong ngan han ma khdng tinh toan sac
tai dat va yéu cau sinh thai, nguy co suy thoai dat va dich bénh bung phét 1a
rat 1on. Diéu nay cho thay tinh bén viing phu thudc vao kha ning gin két thi
truong voi quy hoach str dung dat dai han.

Ha tang va dich vu ndng thon:

Hiéu qua sir dung dat phu thudc nhidu vao mirc do phaét trién ha tang
va dich vu hd trg. Hé théng giao thong, thuy loi, dién, co so ché bién va dich
vu khuyén nong dong vai tro trung gian, két ndi dat dai vai thi truong.

O Pong bang séng Hong va Bong bang séng Cau Long, nho hé théng
thay loi hoan chinh, ngudi dan c6 thé thAm canh 2 - 3 vy lta/nam. Trong khi
d6, mot sé noi & mién nui phia Bic, thiéu ha tang thiy loi va giao thong khién
san xut chu yéu dya vao nudc troi, quy mé nho 1é, nang suat thap. Céc dich
vu khuyén néng va tiép can khoa hoc k¥ thuat con han ché ciing 1am giam
kha nang duy tri bén viing.

Trinh do dan tri va nhan thec:

Tri thirc va nhan thic caa ngudi dan 1a nhan té quyét dinh dén viéc
lya chon phuong thiic canh tac. Nhitng ndng ho c6 hiéu biét khoa hoc, duoc
dao tao ky thuat va tiép can thong tin thi truong thuong &p dung bién phép
bén viing hon: Sir dung phan bén can ddi, luan canh hop ly, giam hoa chat
ndng nghiép, p dung néng nghiép hitu co. Nguoc lai, nhitng ho thiéu tri thire
khoa hoc thuong lam dung phan héa hoc, thudc bao vé thuc vat, hoic khai
thac dat ngin han dé tbi da loi nhuan tredc mat, dan dén suy thoéi dat nhanh
chong.
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Mot sé nghién ciru & Bong bang séng Ctu Long (Nguyén Vin B,
2018) da chi ra rang nhitng ho duoc tham gia tap huin khuyén ndng cé xu
hudng giam 20 - 30% luong phan dam st dung so voi hd khong duoc tap
huin, nhung ning sut khdng hé giam, tham chi con bén vimg hon. Pay 1a
minh ching rd rang cho vai trd cua tri thac ndng thdn va giéo duc cong ddng
dbi véi bén vimg dat ndng nghiép.

C6 thé thay rang cac nhan t6 kinh té — x& hoi 1a “luc kéo” va “luc day”
ctia qua trinh sir dung dat. Dan s6 va lao dong tao ap luc sir dung; Thi trudng
tao dong luc chuyén d6i; Ha tang quyét dinh hiéu qua; Con trinh d6 dan tri
dinh huéng cach thuc canh tac. Néu cac nhan td nay phat trién hai hoa, ching
s& thuc day sur dung dat bén vimg. Nguoc lai, néu mat can ddi, ching c6 thé
tré thanh nguyén nhan truc tiép din dén manh man, thoai hba va bat on xa
hoi.

Quan diém cua tac gia la: O Viét Nam, tinh bén viing cua dat nong
nghiép khdng thé dat duoc chi bang cai tao tu nhién, ma phai bat dau tir cai
cach x4 hoi: Tich tu ruong dat hop ly, phéat trién ha tang ndng thon, on dinh
thi trudng ndng san va nang cao dan tri. Ngudi ndng dan co kién thic va co
thi truong 6n dinh, viéc sir dung dat méi thuc sy hudng téi bén ving lau dai.

1.4.3. Nhan té thé ché — phap lugt va qudn Iy nha nwéc

Trong khoa hoc quan tri tai nguy@n, cac nghién ciu quéc té (Ostrom,
1990; FAO, 2011) déu chi ra rang thé ché va phap luat chinh 1a “hanh lang” dinh
hinh cach thie con nguoi sir dung va quan 1y dat dai. D4t néng nghiép, véi tinh
chat vira 12 tai nguy@n tu nhién, vira Ia tai san xa hoi, lai cang chiu anh huong
sau sac tir khung thé ché va hé théng phap luat. O Viét Nam, noi dét dai thudc
so hitu toan dan va Nha nudc thdng nhat quan ly, nhan té nay tré thanh yéu té
quyét dinh dén hiéu qua va tinh bén viing cua viéc st dung dat.

Ludt Pdt dai 2024 va cdc quy dinh hwéng dan:

Luat Dat dai 2024 — dugc xem 1a mot budc ngoit 16n — da dwa ra nhiéu
co ché méi nham diéu chinh viéc quan Iy va sir dung dat néng nghiép. Cac
noi dung ndi bat bao gdom:

Quy hoach, ké hoach sir dung dat: Bao dam tinh dng bo giira cap qudc
gia— ving — tinh, gan két vai chién luoc phat trién ndng nghiép bén ving.

23



St dung dat ndng nghiép bén virng: Co s& khoa hoc, Iy luan va thuc tién

Giao dét, cho thué dat, tich tu ruéng dat: Khuyén khich hinh thanh cac
viing san xuat hang hoa tap trung, ddng thoi bao vé loi ich cua ho ndng dan
nho lé.

Bao vé dit lta: Duy tri an ninh lwong thuc, han ché chuyén d6i tu phat
sang muc dich phi nong nghiép.

Tuy nhién, tir géc nhin thyc tién, viéc trién khai cac quy dinh nay van
con nhiéu kho khin. Mot sé dia phuong lung tung trong 16ng ghép quy hoach
sir dung dat véi quy hoach phat trién kinh t& — xa hoi, dan dén tinh trang chong
chéo hoic thiéu ddng bo.

Chinh sach quan ly va quy hoach:

Chinh séach quan ly va quy hoach 1a cong cu tryc tiép dinh huéng st
dung dat néng nghiép. O nhiéu dia phuong, quy hoach sir dung dét chua sat véi
thuc té, thiéu tinh dy bao dai han, hoic dé bi diéu chinh theo nhu ciu trudc mat.
Diéu nay tao ra su bat 6n trong dau tu cia ndng dan va doanh nghiép.

Vi du, tai mot sé ving & Bong bang séng Ciru Long, viéc chuyén doi
dat la sang cdy an qua hoac nudi thay san dién ra manh mé nhung thiéu quy
hoach dong bg, dan dén du thira san pham, kho khan trong tiéu thu va rai ro
thodi hoa dat. Pay 1a minh ching cho thay khi chinh sach quy hoach thiéu 6n
dinh, viéc st dung dat s& kho dat duoc tinh bén viing.

Co ché gidm sdt va nang luc thyec thi:

Mot van dé noi bat 1a nang luc quan 1y dat dai & cap co s& con han
ché. Cong tac kiém ké dat, giam sét hién trang st dung va xu ly vi pham chwa
kip thoi, dan dén tinh trang 1an chiém, sir dung sai muc dich. Céc cong cu
quan |y hién dai nhu GIS, co s& dir liéu dat dai s moi duoc &p dung & mot sb
dia phuong, chua phu rong toan quéc.

Ngoai ra, co ché giam sat hién nay van thién vé hanh chinh, thiéu su
tham gia thyc chat ciia cong dong. Trong khi d6, nhiéu nghién ciu (World
Bank, 2018) cho thay, su tham gia ciia ngudi dan vao qué trinh giam sét s&
gitip tang tinh minh bach va hiéu qua quan 1y dat dai.

24



St dung dat ndng nghiép bén virng: Co s& khoa hoc, Iy luan va thuc tién

Quyen loi ciia nguwoi sir dung dat:

Quyén sir dung dét 12 yéu té quyét dinh dong luc dau tur dai han cua
ngudi dan. Néu quyén loi khdng 6n dinh hozc thiéu minh bach — vi du: Thoi
han st dung ngin, tha tuc rudm ra, thiéu bao dam phap Iy khi thé chap hozc
chuyén nhuong — nong dan s& c6 xu hudng khai thac ngan han, it quan tam
dén bao vé dit.

Nguoc lai, khi quyén sir dung dat duoc xéac 1ap on dinh va c6 thé
chuyén d6i linh hoat, ngudi dan sin sang dau tu vao cai tao, nang cao do phi
va ung dung ky thuat mai. Biéu nay Iy giai vi sao cong tac cap doi, cap méi
Gidy chiing nhan quyén sir dung dét trong nhitng nam qua da gép phan quan
trong nang cao tinh bén viing trong quan ly dat dai.

C6 thé khang dinh rang, thé ché va phép luat 1a “khung xuong song”
cuia quan 1y dat ndng nghiép. Néu céc yéu té ty nhién 1a nén tang, yéu té kinh
té — x4 hoi 1a dong luc, thi thé ché — phép luat chinh 1a “luat choi” dinh huéng
toan bo hé théng str dung dat.

Viét Nam d3 c6 nhiéu tién bo trong cai cach phép luat dat dai, nhung
dé dat duoc muc tiéu bén virng can tap trung vao ba diém:

1) Tang tinh 6n dinh va du b&o cua quy hoach dat dai nham tranh
chdng chéo va thay doi tay tién;

2) Nang cao nang luc quan ly va giam st ¢ cip co sd, &p dung manh
mé& cong nghé sb va co ché giam sét cong dong;

3) Bao dam quyén loi dai han cho ngudi sir dung dét, boi chi khi ndng
dan yén tam vé quyén lgi cua minh, ho méi c6 dong luc dau tu cai tao dat
theo hudng bén viing.

1.4.4. Nhan té khoa hec — céng nghé va tri thizc

Néu cac yéu tb tu nhién 1a nén tang, thé ché — phap luat 1a hanh lang,
thi khoa hoc — cdng nghé va tri thirc chinh 1a dong luc quyét dinh dé st dung
dat ndng nghiép dat tGi sy bén virng trong thoi dai méi. BSi canh Cach mang
cdng nghiép lan th tu (4.0) vai su phét trién vuot bac caa cong nghé sd, tri
tué nhan tao, cam bién sinh hoc va dit liéu 16n da va dang tao ra buéc ngoat
trong quan 1y tai nguyén dat. Bong thoi, tri thirc ban dia tich liy qua hang
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trdm nam canh tac truyén thong ciing ngay cang duoc nhin nhan lai nhu mot
tai san vo gia, bo sung cho cac giai phap hién dai.
GIS va vién tham:

Cong nghé GIS (Geographic Information System) va vién tham da mé
ra kha ning theo doi dat dai theo khong gian va thoi gian mot cach chinh xac,
hé thong va tiét kiém chi phi. O cap d6 qudc gia, GIS gilp xay dung ban db
th6 nhudng, ban d6 thich nghi cdy trong, xac dinh cac ving nguy co thoai hoa
dét, x6i mon, nhidm man.

Vi dy, FAO (2019) di 4p dung GIS dé lap ban d6 thoai hoa dat toan
cau, qua do xac dinh 33% dién tich dit ndng nghiép thé gisi dang bi suy thoai
& cac mure d6 khac nhau. O Viét Nam, nhiéu du an nhu “Ban d6 thoai hoa dat
Viét Nam” (BO Tai nguyén va Moi truong, 2015) hay “Xay dyung ban d6 thich
nghi cay trong Tay Nguyén” (Vién Khoa hoc K§ thuat Néng LAm nghiép Tay
Nguyén, 2019) da cho thay ung dung GIS khong chi  phuc vu nghién ctu
ma con 1a cong cu hd tro ra quyét dinh trong quan 1y dat ndng nghiép.

Cong nghé sinh hoc:

Trong bdi canh bién ddi khi hau ngay cang gay gat, céng nghé sinh
hoc ddng vai trd quan trong trong Viéc tao ra gidng cay trong chiu han, chiu
man, khang sau bénh. Day la giai phap then chét dé giam ap luc 1én dat, boi
gidng c6 kha nang thich nghi cao s& yéu cau it phan bon va thuéc bao vé thuc
vat hon, dong nghia voi viéc giam rai ro thoai hoa va 6 nhiém dat.

Thuc tién cho thdy, cac giong lua chiu man nhu ST24, ST25 dang
dugc &p dung tai ving ven bién Pong bang séng Ciu Long da giap duy tri
san xuat ngay ca trong diéu kién xdm nhap man gia ting. Cac nghién ciru vé
gidng ngd chiu han ¢ Tay Nguyén hay ca phé ghép chéng tuyén trung ciing
la minh ching rd rét cho vai trd ciia cdng nghé sinh hoc trong sir dung dat bén
viing.

No6ng nghiép chinh xé&c va néng nghiép so:

Nong nghiép chinh xéac (precision agriculture) va ndng nghiép sb
(digital farming) la nhimg xu hudng hién dai nham quan 1y dat va cay trong
dua trén dit liéu. Cac cong nghé cam bién, hé théng IoT, may bay khong ngudi
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lai (drone), di liéu 16n (big data) cho phép theo ddi do 4m, dinh dudng, tinh
trang cy trong theo thoi gian thuc, tir d6 t6i wu héa lwgng nudce tudi, phan
bén va thudc bao vé thuc vat.

Nghién cttu cua World Bank (2021) cho thiy, &p dung néng nghiép
chinh xac c6 thé giam 20 - 30% luong nudc tudi va 15 - 20% phan bon ma
van duy tri, thim chi ning cao ning suit. Tai Viét Nam, mot sé doanh nghiép
& Lam Pong di tng dung hé thdng cam bién tudi nho giot va nha kinh théng
minh trong trong rau hoa, gidp tiét kiém tai nguyén dat va nudc, déng thoi
gia ting gia tri san pham.

Tri thurc ban dia:

Bén canh c6ng nghé¢ hién dai, tri thirc ban dia — taec nhitng kinh nghiém
truyén théng dugc tich lily qua nhiéu thé hé — vin déng vai trd quan trong.
Céc md hinh nhu VAC (vuon — ao — chudng), VACB (vuon — ao — chudng —
biogas), hay lua — tdm & Pdng bang séng Ctru Long cho thay kha ning tan
dung vong tuan hoan vat chat va niang luong, duy tri can bang sinh thai ma
khong can phu thudc nhiéu vao dau vao héa hoc.

Cac nghién ctu gan day (Nguyén Vian Bo, 2018; Tran Puc Vién,
2020) khang dinh rang, tri thirc ban dia c6 thé két hop hai hoa véi cong nghé
hién dai dé tao ra mé hinh ndng nghiép sinh thai — bén viing. Vi du, sir dung
rom ra dé che phi, giit am, chong x6i mon vira 1a ky thuat truyén théng vira
phU hop véi muc tiéu bao ton hitu co dat trong ndng nghiép hién dai.

Khoa hoc — cdng nghé va tri thuc ban dia chinh 1a hai mat bd sung cho
nhau trong tién trinh sir dung dt néng nghiép bén viing. Cong nghé hién dai
cung cap cong cu chinh xéc, kip thoi, ¢6 kha ning du béo, trong khi tri thac
ban dia dem lai su thich nghi linh hoat, gan glii voi diéu kién thuc té va van
hoa canh tac cua cong ddng.

Viét Nam can thic day tich hop tri thire hién dai va truyén thong dé
tao ra md hinh sir dung dét dac thu, phi hop tirng vang sinh thai. Su phat trién
ctia ndng nghiép s6, cong nghé sinh hoc, GIS — vién tham phai  song hanh
Vi viéc gin gitr va phéat huy kinh nghiém néng dan. Chi khi do, viéc st dung
d4t méi vira bén viing vé sinh thai, vira kha thi vé x4 hoi,  vira hiéu qua vé
kinh té.
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1.5. Co sé khoa hoc cong nghé trong quan Iy sir dung dat
1.5.1. Ung dung GIS, vién thdm va phan tich da tiéu chi

Trong quan ly va sir dung dat ndéng nghiép bén viing, su phét trién caa
khoa hoc c6ng nghé di tao ra nhitng céng cu quan trong dé hd trg viéc thu
thap, phan tich va ra quyét dinh. Ba cong cu ndi bat hién nay géom: GIS
(Geographic Information System); Vién tham (Remote Sensing); va Céc
phuong phap phan tich da tiéu chi (AHP — Analytic Hierarchy Process, MCE
— Multi-Criteria Evaluation). Viéc két hop cac cong cu nay cho phép danh gia
tong hop, khach quan va khoa hoc vé hién trang dat, tiém nang, ciing nhu tinh
thich nghi cua timg vang 1anh thd dbi véi cac loai hinh sir dung dat ndng
nghiép.

GIS va co so dir liéu dat dai so:

Hé thdng thong tin dia ly (GIS) di tré thanh mot cong cu khong thé
thiéu trong nghién ctru va quan 1y dat dai. GIS cho phép chong xép va phan
tich khong gian — thoi gian gitra cac 1op dir lidu: dia hinh, thd nhudng, khi
hau, thay van, hién trang sir dung dat, ha ting k¥ thuat. Théng qua do, cac
nha quan Iy c6 thé danh gia tiém nang va han ché cua timg ving dat, xay dung
ban db chuyén dé va dua ra phuong an quy hoach phi hop.

Vi du: Tai Viét Nam, B6 Tai nguyén va Moéi truong (nay la Bo Nong
nghiép va Méi trudng) di trién khai xay dung co so dit liéu dat dai quéc gia,
trong d6 GIS 14 nén tang tich hop. Nhd o, cac tinh, thanh trong nudc 6 thé
cap nhat va quan Iy bién dong dat dai mot cach minh bach va chinh xac hon.
bac biét, GIS khong chi phuc vu quan ly hanh chinh ma con la cdng cu khoa
hoc quan trong dé danh gia bén viing trong sir dung dét.

Vién tham trong giam sdt ddt dai:

Vién tham, véi kha niang thu nhan anh vé tinh c6 d6 phan giai khac
nhau, ¢3 mo ra mot ky nguyén méi trong giam sat tai nguyén dat. Anh vién
tham cho phép quan sat dién rong, cap nhat thuong xuyén, chi phi thdp hon
nhiéu so véi khao st thuc dia truyén thong.
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O cap toan cau, FAO va UNEP di sir dung vién tham dé giam sét tinh
trang suy thoai dat va sa mac hoa theo Cong wéc Lién Hop Quéc (UNCCD).

O Viét Nam, céc du &n cua Vién Khoa hoc Do dac va Ban d6 da ap
dung anh Landsat, Sentinel, SPOT dé theo ddi bién dong dat nong nghiép,
qua trinh d6 thi héa va xam nhap man & Bng bang séng Ciru Long.

Tai ving Tay Nguyén, anh vé tinh con dugc ding dé giam sat suy
giam dién tich dat o bazan do chuyén dbi co cdu cay trong va khai thac
qua mic.

Nhu vay, vién thdm khéng chi 1a céng cu hd tro ma con 1a ngudn di
liéu nén tang cho quan 1y dat bén viing trong bdi canh bién ddi khi hau va ap
luc dan sb.

Phan tich da tiéu chi: AHP va MCE

Trong bdi canh quéan 1y dat dai, viéc lya chon phuong an sir dung dat
thuong lién quan dén nhiéu tiéu chi khac nhau: d6 déc, ting dat day, thanh
phan co gidi, lwgng mua, ha ting giao thong, khoang cach dén thi truong,
hiéu qua kinh té — xa hoi, va tic dong mai truong. Céc tiéu chi nay c6 mic
d6 quan trong khac nhau, doi hoi phai ¢ cong cu dé lwong hda va so sanh.

AHP (Analytic Hierarchy Process) — phuong phap phan tich tha bac
do Saaty (1980) dé xuat — cho phép chuyén gia va nha quan ly gan trong sé
cho tirng tiéu chi thdng qua so sanh cap ddi, sau d6 tinh toan chi s6 nhat quan
(CR) @é dam bao két qua hop 1y.

MCE (Multi-Criteria Evaluation) — phan tich da tiéu chi — 1a céch tiép
can tong hop, cho phép tich hop cac 16p dit liéu trong GIS va gan trong sé tir
AHP dé xay dyng ban do thich nghi dét dai.

Vi dy, tai Tay Ninh, mot s6 nghién ctru da ap dung AHP — MCE két
hop GIS dé xac dinh ving thich hop cho mé hinh nudi chim yén va trong
nam. Tai Pong bang séng Ciru Long, phuong phap nay duoc sir dung dé phan
viing thich nghi cho md hinh lGa — tdm va tréng cay an qua. Cac két qua cho
thiy day 1a cong cu khoa hoc ¢ gia tri thuc tién cao, gitp quy hoach sir dung
dat duya trén co s dit liéu minh bach va khéach quan.
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C6 thé thay, GIS, vién tham va AHP — MCE khéng chi la cong cu ky
thuat ma con 1a co s& khoa hoc nén tang cho viéc hién dai héa quan 1y dat
ndng nghiép. Su két hop cua ba cdng cu nay da gitp vuot qua nhirng han ché
truyén thdng nhu: dit liéu phan tan, thiéu tinh khach quan, kho cap nhat.
Ching cung cép cho cac nha quan ly mot cé&i nhin toan dién, tir 6 dua ra
quyét dinh chinh xéac va c6 co sé khoa hoc.

Trong diéu kién Viét Nam, viéc phé bién va chuan héa cac cong cu
nay can duoc coi 1a uu tién chién lugc trong quan ly dat dai. Didu nay khong
chi phuc vu cho quy hoach néng nghiép bén viing, ma con gép phan nang cao
tinh minh bach, giam tranh chap, va tao nén tang cho phét trién ndng nghiép
s6 trong tuong lai.

1.5.2. Céng nghé sinh hec, néng nghiép chinh xac va ndng nghiép sé

Trong tién trinh hién dai hoa ndng nghiép, cac cdng nghé mai noi da
va dang dong vai tro trung tdm trong viéc nang cao hiéu qua st dung dat va
bao dam tinh bén viing. Trong d6, ba hudng tiép can noi bat hién nay la: Cong
nghé sinh hoc; Nong nghiép chinh x&c (precision agriculture); va Nong
nghiép sb (digital agriculture). Chling khong ton tai riéng r&, ma c6 xu huéng
bé trg 13n nhau, tao ra hé thong quan Iy dat va cay trong toan dién, théng minh
hon.

Cong nghé sinh hoc:

Cong ngh¢ sinh hoc trong ndng nghiép da mé ra kha nang cai thi¢n do
phi dit va phuc hdi nhimg vung dat bi thoai hoa, 6 nhidm. Céac ché pham vi
sinh nhu vi khuan phan giai lan, vi khuan ¢ dinh ¢am, vi sinh vat phan hity
chat hitu co duoc sir dung rong rai dé ting kha niang cung cap dinh dudng tu
nhién cho dat. Pay la giai phap vira nang cao ning suat, vira giam phu thuoc
vao phan bon hoa hoc.

Ngoai ra, cdng nghé phytoremediation — str dung thuc vat dé hap thu
va ¢ dinh kim loai nang — duoc 4p dung tai nhiéu ving dat 6 nhiém trén thé
gidi. O Viét Nam, mot s6 nghién ciru da thir nghiém dung co Vetiver dé xir
ly d4t nhiém chi, cadimi tai cac ving khai khoang, budc dau cho két qua tich
cuc. Diéu nay cho thay céng nghé sinh hoc khdng chi co ¥ nghia trong cai
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thién do phi dat ma con trong khéc phuc 6 nhiém méi truong dat — mot thach
thire 16n dbi vai phat trién bén viing.
Nong nghiép chinh xac (Precision Agriculture):

Nong nghiép chinh xac 12 xu huéng toan cau, dya trén viéc tng dung
cam bién, GPS, va may bay khong ngudi 14i (drone) dé theo dbi tinh trang dat
va cay trong. Hé thong nay cho phép nong dan do dac chi tiét do am dat, ham
luong dinh dudng, tinh trang sau bénh, tir &6 didu chinh lugng phan bén, thudc
va nude tudi phi hop cho timg khu vuc nhé (tham chi ting cay trdng).

Loi ich rd rang la giam lang phi dau vao, téi uvu hoa chi phi san Xuét,
ddng thoi bao vé dat. Cac nghién ciru cia World Bank (2021) chi ra rang ndng
nghiép chinh xac c6 thé giam 20 - 30% luong phan bon va nudc tudi, dong
thoi nang cao hiéu qua sir dung dat 1én 15 - 25%. O Viét Nam, mot sé md
hinh thi diém tai Lam Pdong da (ng dung drone phun thuéc va hé théng cam
bién tudi nho giot trong san xuét rau hoa, gidp tiét kiém tai nguyén dat va
giam 6 nhiém méi truong.

Nong nghiép so (Digital Agriculture):

Nong nghiép sé 1a budc phét trién cao hon ctia ndng nghiép chinh xac,
khi Big Data, 10T va tri tu¢ nhan tao (AI) dugc tich hop trong toan bo chudi
gia tri ndng nghiép. Dir liéu tir cam bién dét, anh vé tinh, hé thong khi tuong
duoc thu thap va phan tich dé: Du bao ning suat va dé xuit co ciu cay trong
phl hop; Md phong tac dong cia bién doi khi hau 1én datva  cay trong; Xay
dung kich ban thich tng nhu chuyén d6i mua vu, thay doi gidng, hoic ap
dung bién phép cai tao dat.

Vi du, hé théng du béo han han va xam nhap man tai Bong bing séng
Ctru Long dang duoc Bo Nong nghiép va Mai trudng két hop véi céc to chic
qudc té trién khai, cho phép ngudi dan va chinh quyén cé ké hoach tng phd
kip thoi. Pay 1a minh chung rd rang cho gié tri cua néng nghiép s6 trong quan
1y tai nguyén dat duéi tac dong cua bién ddi khi hau.

C6 thé thiy rang, ba tru cot cdng nghé trén tao nén mot chudi gia tri
hién dai trong quan 1y dat ndng nghiép: Cong nghé sinh hoc gidp cai thién do
phi va giam 6 nhiém; Néng nghiép chinh xac gilp t6i wu hoa san xuat va tiét
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kiém tai nguyén dat; Néng nghiép sé cung cap nén tang dix liéu va du bao dé
ra quyét dinh dai han.

Viét Nam can diy manh két hop gitta d6i mai cong nghé va béi canh
dia phuong, tranh tinh trang “ap dung cong nghé mot cach phong trao” ma
khong pht hop véi diéu kién dat, khi hau va trinh d6 nong dan. Bong thoi,
can coi tri thuc ban dia nhuw mot thanh té quan trong, két hop véi cong nghé
hién dai dé xay dyng md hinh ndng nghiép bén viing dic tha cho tirng ving.
Pay chinh 14 con dudng dé sir dung dat ndng nghiép mot cach hiéu qua, bén
viing va c6 kha ning thich tng cao trong bdi canh toan cau hoa va bién doi
khi hau.

1.5.3. Vi du minh hea ing dung cong nghé trong qudn Iy dit dai

Dé thiy ro gia tri thuc tidn cua khoa hoc — cong nghé trong quan Iy
d4t ndng nghiép, co thé diém qua mot sé minh hoa tiéu biéu. Nhitng tng dung
nay khéng chi chitng minh kha nang cua cong cu hién dai ma con phan anh
xu huéng quan 1y dat dua trén dit liéu, nham nang cao hiéu qua st dung va
bao dam tinh bén viing.

Bdn dé phan hang dat (Soil Classification Map):

Ban d6 phan hang dét 13 mot trong nhitng cdng cu co ban nhat dé nhan
dién tiém ning va han ché cua dat dai. Dya trén hé théng phan loai quéc té
WRB (World Reference Base for Soil Resources) hoic hé théng phan loai dat
Viét Nam (1996, 2000, 2006), ban d6 phan hang cung cap  céi nhin toan dién
vé su phan bd cac nhom dit khac nhau, ciing dic tinh ly — hda — sinh hoc dic
trung.

Vi duy, ban d6 dat Viét Nam ty Ié 1/1.000.000 do Vién Quy hoach va
Thiét ké ndng nghiép (Bo6 Nong nghiép va Mbi trudng) cong bd da xac dinh
13 nhom dt chinh, trong d6 nhém dét phi sa chiém wu thé ¢ Bong bang séng
Ctru Long va Pong bang séng Hong, con nhom dét do bazan tap trung ¢ Tay
Nguyén va Pong Nam Bo. Céc ban db nay gilp nha quan 1y xac dinh loai
hinh str dung phu hop: Dat phu sa thich hop trong lta, dat d6 bazan thuan loi
cho cay cong nghiép dai ngay (ca phé, cao su, hd tiéu), trong khi dat xam bac
Mau can cai tao trude khi dua vao thim canh.

Ban do thich nghi cay trong (Crop Suitability Map):
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Ban d6 thich nghi cay tréng 1a budc phat trién cao hon, khi cac tiéu chi
tu nhién (d6 dbc, d6 day tang dat, kha ning giir 4m, nhiét do, luong mua) va
kinh té — x& hoi (khoang cach dén thi trudng, ha ting giao thong) duoc tich hop
trong hé thong GIS va phuong phéap phan tich da tiéu chi (MCE).

Chang han, nghién ctiu cia FAO (1983) da dwa ra khung dénh gia dat
dai (Land Evaluation Framework), tir ¢ nhiéu qudc gia 4p dung dé phan ving
thich nghi. O Viét Nam, céc du an phan ving thich nghi cay ca phé ¢ Dak
Lik, cay ho tiéu & Gia Lai, hay lta — tdm ¢ Ca Mau da duoc thuc hién trén
nén tang GIS — MCE. Nhiing ban d6 nay khdng chi phuc vu quy hoach san
xuat ndng nghiép bén viing ma con gidp giam rui ro khi chuyén ddi co cau
cay trong, tranh tinh trang tréng 6 at theo thi truong ma khdng dua trén tinh
thich nghi dat — khi hau.

M6 hinh du bdo thodi héa dat:

Ngoai phan hang va thich nghi, cdng nghé hién dai con hd tro du béo
xu huéng thoai hoa dit. Cac md hinh toan hoc két hop voi dir liéu vién tham
dang duoc &p dung ngay cang rong réi. Mot sé md hinh tiéu biéu:

« RUSLE (Revised Universal Soil Loss Equation): Du bao x6i mon dat
dua trén lwong mua, d6 déc, 16p pha thuc vat va bién phéap canh tac.

« SMART: Panh gi4 tac dong cua quan ly dat dén do phi va suy thoai
hitu co.

o DSSAT (Decision Support System for Agrotechnology Transfer): Mo
phong ting truong cdy trong va anh hudng dén dat trong diéu kién khi
hau khac nhau.

Vi dy, tai viing ndi phia Bic, RUSLE da duoc ap dung dé dir bao nguy
co x6i mon dat trén nuwong ray, tir d6 dé xuat cac bién phap canh tac bao ton
(trong xen, 1am bang can co, phi rom ra). O Pong bang séng  Cuu Long,
DSSAT duoc sir dung dé danh gia tac dong cua kich ban bién doi khi hau dén
d6 phi dat IGa, gilp hoach dinh chinh sach thich tng dai han.

Céc vi du trén cho thay, khoa hoc — cdng nghé khong con dimng lai ¢
muc cong cu hd trg nghién ciru, ma da tro thanh co sd dit liéu va nén tang quan
ly dat dai hién dai. Ban db phan hang dat cung cap cai nhin tong quét; Ban do
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thich nghi cy trong chi ra dinh huéng san xuét phu hop; trong khi cac mé hinh
dur b4o thoai hda gilp canh bao nguy co va thiét ké giai phap kip thoi.

Viét Nam can day manh viéc chuan hda, s6 hoa va tich hop cac cong
cu nay trong hé thdng quan 1y dat dai qudc gia. Chi khi d6, viéc sir dung dét
ndng nghiép mai thuc sy dya trén bang chitng khoa hoc, ¢am bao tinh  minh
bach va c6 kha ning thich tng cao trudc cac bién dong vé mai truong, kinh
té va xa hoi.

1.6. Co sé phap ly ciia viéc sir dung dat ndng nghiép bén virng
1.6.1. Khai quat vé vai tro ciia co sé phap ly

Str dung dat ndng nghiép bén vitng khong thé chi dugc nhin nhan nhu
mot van dé khoa hoc — ky thuat don thuan, gan véi thd nhudng, khi hau, thiy
van hay cong nghé canh tac, ma con phai dugc xem xét trong khudn kho phap
ly va quan 1y nha nudc. Didu ndy xuat phat tir dac thi cia dat dai: vira 13 tai
nguyén thién nhién hitu han, vira 1a tu liéu san xuat dic biét, ddng thoi lai
thudc so hitu toan dan do Nha nuéde dai dién chu so hitu va théng nhat quan
ly theo Hién phép Viét Nam. Do d6, moi hoat dong khai thac, sir dung va bao
vé dét déu can co co so phap ly 1am nén tang, dinh hudéng va rang bugc tréch
nhiém.

Khung phap ly vé dit dai va méi truong giit vai trd ba mat gan két:
Dinh hudng sir dung dat ndng nghiép théng qua hé thdng quy hoach, ké hoach
va chinh sach dat dai; Quy dinh nguyén tic va quyén — nghia vu cia cha thé
sir dung déat, dam bao cong bang xa hoi va loi ich chung; Thiét lap co ché
quan ly, giam sét va ché tai nham ngan chan nhiing hanh vi gay thoai hoa, 6
nhiém, lang phi dat dai.

O goc d6 phap luat qudc té, cac to chiec nhu FAO, UNEP, UNCCD
(Cong woc chdng sa mac hoa) déu nhan manh rang quan ly bén viing dat nong
nghiép phai dua trén sy két hop giita khoa hoc tu nhién va cong cu phap Iy.
Vi dy, trong Khung danh gia dt dai cia FAO (1976, 1983), ngoai cAc chi tiéu
tu nhién va kinh té — k§ thuat, con c6 yéu cau vé khung chinh sach va phap
luat phi hop dé bao dam cac phuong an st dung dét co thé trién khai trén
thuc té.

34



St dung dat ndng nghiép bén virng: Co s& khoa hoc, Iy luan va thuc tién

Tai Viét Nam, hé thdng phap luat dat dai d trai qua nhiéu lan cai cach,
tir Luat Dat dai 1987, 1993, 2003, 2013, dén nay la Luat Dat dai 2024 — duoc
coi 1a buéc ngodt 16n trong quan 1y tai nguyén dat theo huéng hién dai, minh
bach va bén vitng. Bén canh @6, Luat Bao vé méi treong 2020 va cac nghi
dinh, thong tu lién quan ciing tao nén hanh lang phép ly quan trong dé diéu
chinh méi quan hé gitra phat trién kinh té va bao vé tai nguyén dat.

Vai tro ctia phap luat thé hién rd o chd: Néu thiéu co ché phap ly rang
budc, cac khuyén nghi khoa hoc — ky thuat (nhu luan canh, sir dung phan hitu
co, canh tac bao ton) kho cé thé dugc ap dung rong rai; Nguoc lai, néu chi c¢d
quy dinh phép ly ma thiéu co s& khoa hoc — ¢dng nghé thi chinh sach s& kho
kha thi va khong phtl hop thuc tién.

Co so phap ly trong quan 1y dat ndng nghiép khong chi dong vai tro
“hanh lang phap 1y ma con 1a dong luc thiuc day sir dung dat bén viing. Su
két hop giita phap luat — khoa hoc — quan 1y 1a diéu kién tat yéu dé dat muc
tiéu an ninh luong thuc, bao vé méi truong va phaét trién kinh té ndng thon.
Trong bdi canh Viét Nam dang d6i mat vai thach thirc bién doi khi hau, do
thi hda va ap luc hoi nhap québc té, vai tro cua phéap luat cang tré nén mau
chét, bai chi c6 khudn khé phap Iy rd rang, minh bach va cé tinh cudng ché
méi ¢6 thé bao dam sy can bang giita khai thac va bao vé dat ndng nghiép.

1.6.2. Hé théng véin ban phap lugt lién quan

Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 16/6/2022 ciia Ban chap hanh Trung
wong Pang khoa X111 vé& “Tiép tuc doi mai, hoan thién thé ché, chinh séch,
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly va sir dung dét, tao dong luc dua nudc ta
trg thanh nuéc phat trién cd thu nhap cao” di xac dinh: tao diéu kién thuan
loi dé nguoi sir dung dit néng nghiép duoc chuyén déi muc dich san xuat cay
trdng, vat nudi, nang cao hiéu qua sir dung dat ndng nghiép theo quy hoach.
Dong thoi, ting cudng cong tac quan ly, kiém soat chat ché viéc chuyén muc
dich str dung dat, dic biét 1a dat trong lua, dat rirng phong ho, dat rimg dac
dung, dat rirng san xuét 1a ring tu nhién, dat cua cac doanh nghiép nha nudc
thoai von, cb phan hoa va céc loai dat duoc sir dung da muc dich; ting cudng
phan cip, phan quyén di d6i véi kiém tra, giam sat, ddy manh cai cach thi tuc
hanh chinh trong chuyén muc dich sir dung dat.
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Trén co sé thé ché hoa cac quan diém, chi truong ctia Pang va noi
dung Nghi quyét s6 18-NQ/TW, Luat Dét dai ndm 2024 duoc Qudc hoi khoa
XV ban hanh ngay 18/01/2024.

Luat Dat dai s6 31/2024/QH15 dugc Québc hoi nudc Cong hda Xa hoi
Chu nghia Viét Nam khoa XV thdng qua ngay 18/01/2024.

Luat Dét dai 2024 dugc ban hanh véi muc dich hoan thi¢n thé ché,
chinh séch vé dét dai phu hop vai thé ché phat trién nén kinh té thi truong
dinh huéng x& hoi chi nghia, can bang loi ich cac chu thé trong quan hé dat
dai, nang cao chat lugng quan 1y dat dai. Biém noi bat cua Luat 1a da xac 1ap
rd nguyeén tac sir dung dat theo huéng “dung muc dich st dung dat; bén viing,
tiét kiém, c6 hiéu qua déi véi dat dai; bao vé dat, bao vé mai trudng, thich
g véi bién doi khi hau, khong dugc lam dung thudc bao vé thuc vat, phan
héa hoc 1am & nhidm, thoai hoa dat” (Khoan 1, 2, 3, Diéu 5). Pay duoc coi la
budc tién quan trong, khi yéu té moéi trudng va bién ddi khi hau chinh thic
tré thanh tiéu chi phap Iy rang budc trong quan 1y dat, thay vi chi mang tinh
khuyén nghi nhu truéc.

Chinh sach bao vé dat ndng nghiép:

Tai Piéu 51 va Diéu 171 dén Diéu 222, Chuong XIII, Luat Dat dai
2024 da quy dinh vé chinh sach bao vé va phat trién quy dat néng nghiép,
trong d6 dic biét nhan manh dén dat trong lta va dat ndng nghiép lau dai. Co
ché nay nham han ché tinh trang chuyén doi tu phat dt néng nghiép sang phi
ndng nghiép — vén 1a nguyén nhan 1am suy giam dién tich dét canh tac va de
doa an ninh lwong thyc qudc gia. Quy dinh nay ciing gan véi trach nhiém cua
Nha nudc trong viéc tao quy dat du trit, hd trg ndng dan khi bi thu hoi dat, va
khuyén khich tich tu — tap trung rudng dat dé nang cao hiéu qua san xuat.

Quy hoach, ké hoach si dung dat gen véi méi trueong:

Mot trong nhimg diém méi quan trong trong nguyén tic lap quy
hoach, ké hoach sir dung dét 12 sir dung dat tiét kiém va c6 hiéu qua; khai thac
hop 1y tai nguyén thién nhién va bao vé moéi trudng; thich ung véi bién doi
khi hau; bao dam an ninh lwong thyc quéc gia, d6 che phu ring (Khoan 6,
Diéu 60, Chuong V, Luat Dat dai 2024). Nhu vay, quy hoach dét dai khong
chi don thuan phuc vu phat trién kinh té ma con tré thanh cong cu diéu tiét
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hai hoa loi ich giira phat trién — bao vé — thich tng. Cach tiép can nay phu
hop Vvéi xu huéng qudc té, khi nhiéu qudc gia da 16ng ghép muc tiéu bén virng
va khi hau vao chinh sach dit dai.

Quyén va nghia vy Ciia ngueoi sir dung dat:

Luat Dat dai 2024 ciing tiép tuc khang dinh nguyén tic quyén sir dung
dat 1a mot loai tai san dwoc phép luat bao ho, ddng thoi quy dinh rd trach nhiém
di kém. Nguoi sir dung dat khong chi c6 quyén huong loi tir dat (chuyén
nhuong, cho thué, thira ké...) ma con co nghia vu bao vé, cai tao, st dung
dung muc dich va tranh gy suy thodi moi trudng dat. Quy dinh nay thé hién rd
quan diém: Quyén gan lién vai trach nhiém, va viéc khai thac ~ dét dai phai
dit trong loi ich chung cia cong dong, khong thé tuyét doi hda quyén loi ca
nhan.

Co ché giam sat va xi Iy vi phagm:

Mot diém nhan khéc 12 viéc ting cuong giam sat, thanh tra va xir ly vi
pham. Luat quy dinh rd ché tai d6i véi hanh vi sir dung dat sai muc dich, bo
hoang dat ndng nghiép, gay & nhidm hozc 1am thoai hoa dat. Co ché ndy mang
¥y nghia ran de, ddng thoi bao dam rang muc tiéu bén virng khdng chi nam
trén gidy to ma duoc thyc thi trong thyc tién.

C6 thé thay, Luat Dat dai 2024 d3 tao budc ngoit trong viéc luat héa
nguyén tic bén viing va moi truong vao quan 1y dat ndng nghiép. Tuy nhién,
thach thirc 16n van nam & khau thuce thi: Quy hoach con thiéu dong bo, giam
sat chua hiéu qua, va viéc bao vé dét trong laa doi khi chi mang tinh hinh
thirc. Quan diém cua tac gia 1a: Can song song vai nang cao nang luc quan ly
& dia phuong, xdy dung co so dit liéu dat dai sd, va ting cudng sy tham gia
cuia cong ddng trong giam sat. Chi nhu vy, cac quy dinh tién bo cua Luat DAt
dai 2024 méi thuc su phét huy hiéu qua, gép phan bao dam sir dung dit ndng
nghiép bén viing.

Lugt Bdo vé méi trueong so 72/2020/QH14 dwoc Quoc héi nieéc Céng
hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam khoa X1V, ky hop thiz 10 thdng qua ngay
17/11/2020.
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Luét Bao vé méi truong 2020 — hanh lang phap ly bao vé dat trong
béi canh phat trién bén viing va cé y nghia dic biét ddi véi viéc sir dung dat
ndng nghiép bén virng. Tai Piéu 4 cua Luat da khang dinh “Bao vé moi trudng
1a diéu kién, nén tang, yéu té trung tam, tién quyét cho phat trién kinh té — x&
hoi bén vitng; hoat dong bao vé moi truong phai dugc tién hanh thuong
xuyén, cong khai, minh bach; vu tién du béo, phong ngtra & nhiém, su ¢, suy
thoai méi trudng, quan ly rai ro vé mdi trudng, giam thiéu  phat sinh chit
thai,...”. Cach tiép can nay cho thdy méi trudng, trong d6 c6 tai nguyén dat,
khong con bi xem nhu yéu té ngoai bién, ma da trd thanh try cot chinh cua
qué trinh hoach dinh chinh sach va phat trién kinh té — xa hoi.

Panh gia tac dong moi trudong (DTM) dbi véi du an sir dung dat
ndng nghiép. Mot diém quan trong caa Luét Bao vé méi trudng 2020 12 quy
dinh bat budc danh gia tic dong moi truong (DTM) dbi véi cac du &n co quy
mé 16n, sir dung nhiéu dat ndng nghiép hodc co nguy co anh huong dén tai
nguyén dat. Quy dinh nay gilp sang loc va kiém soét cac hoat dong dau tu co
kha ning lam mét dat trong IUa, gay thoai hda hodc 6 nhidm dat. Trén thyc té,
nhiéu du an ndng nghiép quy md Ion (nhu nudi tréng thay san cdng nghiép,
chin nudi tap trung, tréng cay cong nghiép trén dat doc) da phai diéu chinh
quy hoach hozc thay d6i cong nghé sau khi thyc hién PTM. Pay 1a co ché
phap ly hiru hiéu nham han ché cac tac dong tiéu cuc dén dat ndng nghiép.

Kiém soat 6 nhidm va quan ly chat thai trong san xuat néng nghiép.
Luat Bao vé méi truong 2020 ciing dwa ra cac quy dinh chat ché vé quan ly
chat thai rin, nudc thai va hda chat ndng nghiép. Cac hanh vi nhu xa thai vuot
quy chuan, lam dung phan bén v co, thuc bao vé thuc vat, hay dbt rom ra
gay 6 nhidm khong khi va 1am suy giam chat luong dat déu c6 vin ban ché tai
xir ly. Bo Tai nguyén va Mbi truong va Bo Nong nghiép va Phat trién Nong
thon ciing da ban hanh nhiéu Thong tu, QCVN, TCVN huéng dan gop phan cu
thé hoa cac nguyén tic cua luat (nhu Nghi dinh s6 84/2019/ND-CP ngay
14/11/2019 cua Chinh pha quy dinh vé quan ly phan bon; Nghi dinh sé
130/2022/ND-CP ngay 31/12/2022 cua Chinh phu stra d6i, b6 sung mot sb diéu
ctia Nghi dinh s 84/2019/ND-CP ngay 14/11/2019 ctia Chinh phi quy dinh vé
quan |y phan bon, Nghi dinh s6 94/2019 ngay 13/12/2019 cta Chinh phu quy
dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat Trong trot vé gidng cy trong va canh tac;
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QCVN 01-189:2019/BNNPTNT - Quy chuan ky thuat qudc gia vé chat lugng
phan bén; QCVN 62:2025/BTNMT - Quy chuan ky thuat qudc gia vé nudc
thai chan nuoi.

Bdo ton da dang sinh hoc va ngdn chén thodi héa dat:

Luat Bao vé méi truong 2020 danh mot chwong riéng cho bao ton thién
nhién va da dang sinh hoc (Chwong VI), trong d6 ¢6 ndi dung gan véi ngin
chan thoai hda va sa mac hoa dat. Quy dinh nay phu hop vai cam két cua Viét
Nam khi tham gia Cong uéc chéng sa mac hda caa Lién Hop Quéc (UNCCD).
Thong qua d6, Nha nudc ¢o co sd dé xay dung cac chuong trinh trong ring,
phuc hoi dat suy thodi, va bao vé cac hé sinh thai dat nhay cam (nhu dat ngap
nude, dat ven bién, dat cat ven bién mién Trung). Cac quy dinh nay khdng
chi c6 gia tri vé moi truong, ma con dong gop thiét thuc cho an ninh luong
thuc va sinh ké nong thon.

C6 thé thay, Luat Bao vé méi truong 2020 cling véi Luat Dat dai 2024
d4 hinh thanh hai tru cot phap ly song song va bé tro cho nhau trong quan ly
dat néng nghiép bén vitng: Mot bén dinh huéng vé quyén, nghia vu va sir
dung dat hop ly, mot bén nhan manh dén bao vé méi truong, kiém soat tac
dong va phong ngtra thoai héa. Tuy nhién, thach thac van con 16n, dic biét ¢
khau phdi hop thyc thi giita nganh tai nguyén — méi truong va nganh nong
nghiép, khi nhiéu chinh séach con chéng chéo hoic thiéu co ché giam sat hiéu
qua.

Dé nang cao hiéu lrc cua Luat Bao vé moi truong 2020, can tich hop
quan 1y méi trudng dat vao quy hoach sir dung dit va ké hoach phat trién
ndng nghiép; ddng thoi, ting cuong trach nhiém cua dia phuong va cong dong
trong giam sat. Chi nhu vay, cac quy dinh phép luat maéi thuc sy tre thanh
cong cu hiéu qua bao dam tinh bén viing trong sir dung dét ndng nghiép.

Cac van ban dudi lugt:

Bén canh cac dao luat khung nhu Luat Dat dai 2024 va Luat Bao vé
moi trudng 2020, hé thdng nghi dinh, thong tur va vin ban dja phuong dong
vai tro “cu thé héa” va “trién khai hoa” cac nguyén tic 16n thanh nhitng quy
dinh c6 tinh kha thi trong thuc tién. Chinh nho cac vin ban dudi luat nay ma
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viéc quan ly va st dung dat ndng nghiép bén viing co thé di vao doi séng san
XUuat, tré thanh cdng cu diéu tiét truc tiép ¢ cip co so.

Nghi dinh s6 102/2024/ND-CP ngay 30/7/2024 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat DAt dai 2024 1a vin ban nén tang
trong quan 1y dat dai. Nghi dinh quy dinh chi tiét vé quy hoach, ké hoach sir
dung dat, giao dét, cho thué dat, tich tu va tap trung dat ndng nghiép, ciing
nhu ché d6 quan 1y dat trong lda. CAc sira doi, bd sung sau nay di cap nhat
nhiéu diém mai, nhu mé rong co ché tich ty dat dé khuyén khich san xuat quy
mo 16n, ddng thoi quy dinh rd trach nhiém cia nguoi st dung dat trong viéc
bao vé va cai tao dat. Pay 1a cong cu quan trong dé hién thuc héa nguyén tac
sir dung dat tiét kiém, hiéu qua, phd hop véi dic thu ting ving sinh théi.

Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 cia Chinh phu quy
dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Bao vé moi truong; Nghi dinh 05/2025/ND-
CP ngay 06/01/2025 cua Chinh phu sira d6i, bo sung mot sé diéu caa Nghi
dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 cua Chinh phu quy dinh chi tiét
mot s6 diéu cuia Luat Bao vé méi trudng 14 cac vin ban chi tiét hda nhiéu noi
dung quan trong lién quan dén bao vé tai nguyén dat, quy dinh co ché
kiém soat chat thai trong san xuat ndng nghiép, xu ly chat thai ran sinh hoat,
nudc thai chan nuéi va du luong thude bao vé thuc vat. Pay 1a co s¢ phap ly
dé 16ng ghép cdng tac bao vé mai trudng vao quan 1y dat ndng nghiép, gop
phan ngan chin tinh trang thoai hoa va 6 nhiém dat von dang gia ting & nhiéu
vung néng thon.

Théng tu s6 08/2024/TT-BTNMT ngay 31/7/2025 ciia Bo Tai nguyén
va Moi truong quy dinh vé théng ké, kiém ké dét dai va lap ban do hién trang
sir dung dat; Thong tu nay 1a cong cu quan trong dé theo ddi, danh gia muc
d6 bén viing trong sir dung dat. Viéc kiém ké dinh ky (5 nam/l1an)
khong chi cung cap dir liéu chinh thirc vé dién tich va co cau sir dung dat ma
con cho phép phat hién nhiing bién dong Ion (chuyén d6i myc dich, suy giam
dién tich dat néng nghiép, tinh trang bo hoang...). Pay 1a ngudn dit liéu dau
vao quan trong cho cac nghién ctru, quy hoach va hoach dinh chinh sach néng
nghiép bén viing.
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Céc vin ban phép luat cip dia phuong. Ngoai van ban trung wong, cac
nghi quyét cia Hoi ddng nhan dan (HDND) va quyét dinh cua Uy ban nhan
dan (UBND) cép tinh ciing c6 vai trd quan trong trong quan ly st dung dat
ndng nghiép. Thyc tién cho thay, nhiéu dia phuong da ban hanh chinh sach
riéng vé& bao vé dat lGa, chuyén dbi co ciu cay trong trén dét trong lda, hay
phét trién ndng nghiép cong nghé cao. Vi du: Nghi quyét cia HDND tinh Tay
Ninh vé quan ly nha yén va phét trién néng nghiép céng nghé cao; Quyét dinh
ciia UBND tinh Bong Théap vé chuyén dbi co cau cay trong trén dat lGa nham
thich tng véi bién d6i khi hau. Cac van ban nay mang tinh dic th, phan anh
su linh hoat cua dia phuong trong ap dung luat phap québc gia vao diéu kién
cu thé.

C6 thé khang dinh rang, cac van ban dudi luat chinh 1a mat xich két
néi gitra luat khung va thyc tién quan ly. Ching gidp bién cac nguyén tac
mang tinh vi mé trong luat thanh hanh dong cu thé: Tir quy hoach, giao dat,
kiém ké, dén bao vé méi truong va diéu chinh co cau cay trdng. Tuy nhién,
do duoc ban hanh & nhiéu cap d6 khac nhau, khdng tranh khoi tinh trang
chdng chéo, thiéu thdng nhat hodc chwa cap nhat kip thoi trudc bién dong
thuc té.

Pé dam bao tinh bén viing trong sir dung dat ndng nghiép, can xay
dung hé théng vin ban dudi luat dong bg, thdng nhat va c¢é su giam sat chat
ché vé thuc thi. Bong thoi, cac dia phuong nén tang cuong nang luc k¥ thuat
(ang dung GIS, co s& dit liéu s6) dé viéc trién khai cac quy dinh khdng chi
dung & thu tuc hanh chinh ma thuc sy tro thanh cong cu hd tro quan Iy higu
qua.

1.6.3. Y nghia ciia co sé phdp Iy doi véi sir dung ddt bén vimng

Hé thdng phép luat dit dai va moi trudng hién nay khong chi 1 tap
hop cac quy dinh mang tinh quan 1y hanh chinh, ma da tro thanh nén tang thé
ché quan trong dé dinh hinh, dan dat va kiém soat qua trinh str dung dat néng
nghiép theo huéng bén viing. Vai tro nay thé hién & mot sb khia canh chi yéu
sau day:

Pinh hiréng nguyén tac sir dung dat trén co sé can bang lei ich
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Trudc hét, phap luat xac 1ap va cu thé hda cac nguyén tic sir dung dat
bén vimg, trong d6 nhan manh sy can bang giira ba tru cot: kinh té — x& hoi —
moi truong. Diéu 6 Luat Dat dai 2024 quy dinh rd nguyén tic sir dung dét
phai “tiét kiém, hiéu qua, bao vé méi truong va thich tng véi bién ddi khi
hau”, cho thdy dinh hudng phét trién dat dai khong chi hudng dén loi nhuan
truéc mat ma con phai dam bao loi ich lién thé hé. Sy can bang nay c6 y nghia
dic biét quan trong & Viét Nam — noi ma ap luc phat trién kinh té, nhu cau
dat cho cong nghiép — d6 thi hoa, va muc tiéu an ninh luong thyc thuong
xuyén dit ra nhitng mau thuin gay gét.

Hanh lang phap ly cho cac céng cu quan ly hién dai

Thir hai, hé théng phép luat dong vai trd hanh lang phép 1y cho viéc
trién khai cac cong cu quan 1y dat hién dai. Cac van ban Luat, dudi luat vé dat
dai, moi truomg da tao co so cho viéc ap dung GIS, vién tham, co so dir ligu
dat dai sb, ban d6 quy hoach va ban d6 phan hang dt. Pay 1a budc chuyén tir
phuong thirc quan Iy truyén théng, thu cong, sang phuong thic quan ly dya
trén dir liéu minh bach, c6 kha ning theo ddi bién dong dit dai theo thoi gian
thuc. Chinh nho hanh lang phép Iy nay, nhiéu dia phuong da c6 thé trién khai
du &n quan ly dat bang nén tang so, tir d6 nang cao hiéu qua giam sat va quy
hoach str dyng dét.

Kiém soat suy thodi, & nhiém va thiic ddy 1ng dung khoa hoc — cong
nghé

Thir ba, phap luat la cong cu hitu hiéu dé ngan ngira va xir ly cac hanh
Vi gay thoai hoa va 6 nhiém dat. Luat Bao vé méi trudng 2020 cing cac nghi
dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc dat dai, moi truong (Nghi
dinh s6 123/2024/ND-CP ngay 04/10/2024 cua Chinh phu quy dinh xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc dét dai; Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP ngay
07/7/2022 caa Chinh phu quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc bao vé méi truong) da dat ra ché tai rd rang ddi voi nhitng hanh vi xa
thai, sir dung hoa chit ndng nghiép bira bai, hoic bo hoang dat néng nghiép.
Dang thoi, khung phap luat ciing khuyén khich tng dung tién b khoa hoc —
cdng nghé nhu ndng nghiép hiru co, nong nghiép tuan hoan, cdng nghé sinh
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hoc va néng nghiép s6 nham giam &p luc 1én tai nguyén dat. Su két hop giira
“co ché thuong — phat” trong phap luat gop phan diéu chinh hanh vi st dung
dat theo huéng bén vimg hon.

C6 thé néi, co so phap Iy vira 1a “hang rao” dé ngan chin cac hanh vi
khai thac dét thiéu bén viing, vira 13 “bé d&” thuc ddy doi méi sang tao trong
quan ly va san xuat néng nghiép. Tuy nhién, mot thach thirc 16n 1a su khac
biét giita “luat trén gidy” va “thuc thi trong thuc t&”. Khong it quy dinh tién
bo van gap kho khan khi trién khai do nang luc quan Iy & co sé con han ché,
dix liéu dat dai chua dong b, hoic do loi ich ngan han lan at loi ich dai han.

Trong giai doan téi, viéc s dung dat ndng nghiép bén viing can duoc
xem la mét truc chinh caa hé thdng phap luat dat dai va méi treong, thay vi chi
la nhitng quy dinh rai rac. Diéu nay doi hoi mot cach tiép can tong hop: vira
hoan thién khung phap ly, vira nang cao nang luc thyc thi, ddng thoi tao co ché
cho su tham gia ctia cong dong va ngudi dan trong quan 1y dat. Chi nhu vay,
phép luat mai thuc sy phét huy vai trd 1a cdng cu diéu tiét hitu hiéu, bao dam
cho viéc khai thac dit dai theo hudng bén viing va lau dai.
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Chuong 2

CO' SO’ LY LUAN VE SU" DUNG
PAT NONG NGHIEP BEN VO'NG

2.1. Khéi niém va dic diém ly luan
2.1.1. Khai niém si dung dat ndng nghiép bén viing

Khéi niém “Sur dung dat ndng nghiép bén viing” da duoc nhiéu t6
chuc quéc té va cac nha nghién ctru trong nude tiép can tir nhiéu goc do khac
nhau, phan anh su phutc tap va da chiéu caa van dé nay. Mic du cé su khac
biét v& nhan manh, nhung cac quan diém déu thdng nhat & cét I8i: Sir dung
d4t néng nghiép bén viing 1a su két hop hai hoa gitra khai thac kinh té, bao vé
moi truong va bao dam cdng bang x4 hoi.

Theo Badgley et al. (2007), cho rang nén néng nghiép sinh thai la nén
ndng nghiép bén viing, vai cac hoat dong san xuat dya trén sy da dang sinh
hoc va khong str dung phan bon téng hop hoac thudc trir sau, c6 thé san xuat
nhiéu lwong thuc trén mot don vi dién tich hon so véi cac hé théng nong
nghiép thong thudng, va tham chi ting ning sut, dac biét 14 tai cac qubc gia
phét trién. Mot phan tich téng hop gan day cho thay rang trén toan cau, nong
nghiép sinh thai ¢ thé san xuét trung binh hon khoang 30% lwong thuyc mdi
hécta hon so voi ndng nghiép thong thudng va ¢ cac nude dang phat trién,
ndng nghiép hitu co c6 thé san xuat thém khoang 80% luong thuc mdi hécta.

Theo quan diém quéc té:

T chirc Luong thuc va Nong nghiép Lién Hop Quéc (FAO, 1989,
1993) da dua ra mot trong nhitng dinh nghia sém va ¢6 anh husng I6n nhat:
Str dung dat bén viing 1a phuong thirc quan 1y va khai thac dat dai nham dap
ng nhu cau hién tai vé luong thuc, hang héa va dich vy, déng thoi bao ton
tai nguyén dat, nudc, khong khi va da dang sinh hoc dé phuc vu céc thé hé
tuong lai. FAO nhan manh rang muc tiéu khdng chi ding lai & viéc ting ning
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suat, ma con phai song hanh véi bao vé méi trudng va cdng bang xa hoi, qua
d6 bao dam su hai hoa gitra loi ich trudc mat va loi ich 1au dai.

Ngan hang Thé gigi (World Bank, 1991, 2006) tiép can khai niém nay
tir goc d6 phét trién kinh té — xa hoi. Theo do, str dung dat bén virng 1a qué trinh
bao dam hiéu qua kinh té tir dat dai nhung khong lam suy thoai tai nguyén,
ddng thoi gop phan cai thién chat luong sbng cua cong dong, dic biét & khu
vuc nong thon. Diém noi bat trong quan diém cua World Bank 1a nhin manh
yéu t hiéu qua kinh té gan vai quan tri dat dai va giam nghéo, xem day 1a nén
tang dé hudng téi mot hé thdng sir dung dat cdng bang va bén viing.

Theo quan diém Viét Nam:

O Viét Nam, khéi niém nay dugc cu thé hda ca trong chinh sach 1an
thuc tidn nghién cau. Luat Dat dai 2024 khang dinh nguyén tic sir dung dat
“tiét kiém, hiéu qua, bao vé méi truong va thich ang véi bién doi khi hau”
(Piéu 6), cho thay bén viing khdng chi 1a muc tiéu khoa hoc — ky thuat ma
con 1a nguyén tac phéap ly bat budc. Cac nghién ctru trong nuée (Nguyén Vin
B, 2018; Tran Puic Vién, 2020) ciing nhan manh rang st dung dat ndng
nghiép bén viing phai gan lién véi an ninh luong thyuc, bao vé hé sinh thai dat,
duy tri da dang sinh hoc, dong thai nang cao sinh ké cho nong dan trong boi
canh bién doi khi hau va hoi nhap quéc té.

bic thu caa Viét Nam 1a dat dai thudc sé hitu toan dan, Nha nudc
thdng nhat quan 1y, do d6 khai niém bén viing & day khong chi mang tinh k§
thuat — sinh thai, ma con gan chat véi khia canh phap 1y va quan Iy Nha nuéc.
Diéu nay phan anh su khéc biét co ban so véi cach tiép can caa nhiéu qudc
gia khac, noi quyén s& hiru dat dai dugc xac lap cha yéu & cip c& nhan hoac
cong dong.

C6 thé thay rang, cac dinh nghia quéc té (FAO, World Bank) déu tap
trung vao sy can bang giira khai théc va bao ton, coi dat dai 1a mot phan cua
hé sinh thai toan cau, trong khi dinh nghia ciia Viét Nam ngoai viéc tiép thu
tinh than chung, con dic biét chd trong dén yéu té phap ly, quan Iy Nha nuéc
va an ninh lvong thuc qudc gia. Pay 1a diém nhan quan trong, bsi & Viét
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Nam, dat ndng nghiép khong chi 1a tai san ca nhan ma con 1a ngudn lec chién
lwgc cua quéc gia.

Tir tong hop céc cach tiép can trén, tac gia cho rang cd thé hiéu mot
céch toan dién rang: “Str dung dit néng nghiép bén viing 1a qué trinh khai
thac, quan ly va cai tao dit dai theo huéng bao dam hiéu qua kinh té lau dai,
duy tri sy 6n dinh x& hoi va bao vé méi trrong sinh thai, trén co sé ton trong
cac quy luat ty nhién va stc tai caa dat, dong thoi gan két chat ché vai thé ché
quan 1y va diéu kién dac thi cua mdi qudc gia, mdi ving lanh ths.”

Khai niém nay khdng chi bao ham myc tiéu (an ninh luvong thyc, bao
vé moi trudng, nang cao doi sdng ndng dan), ma con bao ham phuong thic
(tng dung khoa hoc cong nghé, quan ly Nha nuéc, phat huy tri thuc ban dia).
Pay chinh 1a nén tang dé trién khai cac nguyeén tac, tiéu chi va cdng cu danh
gia tinh bén viing trong cac chuong tiép theo.

2.1.2. Dic diém ly lugn cia sir dung ddt ndng nghiép bén ving

Str dung dat néng nghiép bén viing khong chi 1a mot khau hiéu chinh
sach hay mot dinh huéng quan ly, ma con 1a mét hé thdng Iy luan phic hop,
phan anh ban chat da chiéu va lau dai cia mbi quan hé giita con nguoi va tai
nguyén dat. Trong cac cong trinh nghién ctu cia FAO (1989, 1993), World
Bank (2006), ciing nhu nhiéu hoc gia trong nudc (Nguyén Vin Bo, 2018;
Tran Puc Vién, 2020), da chi ra rang dé hiéu rd ban chat caa khai niém nay
can phai phan tich cac dac diém cdt 18i sau:

Tinh tong hop

Str dung dat ndng nghiép bén viing cé tinh tong hop cao, bai n6 khong
chi gidi han trong khoa hoc dat hay ki thuat canh tac, ma con lién quan mat
thiét dén cac yéu té kinh té ndng nghiép, x& hoi hoc ndng thén, méi trudng
hoc, va chinh sach cong. No6i cach khac, day la mot qua trinh tich hop da linh
vuc.

Vi du, mot quyét dinh chuyén d6i dat lia sang trong cdy an qua &
Pdng bang sdng Ciru Long khdng chi dya vao phan tich thd nhudng  (dat
phl hop véi cay cam, x0di, sau riéng,...) ma con phu thudc vao thi truong tiéu
thy, chinh sach hd tro, tap quan canh tac cua nong dan, va rai ro moi truong
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(x&m nhap man, han han). Do d6, 1y luan str dung dit bén viing budc phai
xem xét tong thé nhiéu chiéu canh, chi khdng thé dwa vao mot nganh khoa
hoc don 1¢é.

Tinh lau dai:

Khéc vai nhitng quyét dinh mang tinh ngén han trong san xuat néng
nghiép, sir dung dat bén viing mang trong minh tinh 1au dai, huéng téi muc
tiéu duy tri va bao ton tiém ning san xuat cho cac thé hé twrong lai. Qué trinh
hinh thanh dit phai mat hang tram, tham chi hang nghin nim, nhung thodi
hoa dét co thé xay ra chi trong vai mua vu néu khai thac sai cach.

Do d6, 1y luan vé st dung dat bén virng ludn nhan manh dén tam nhin
dai han: khong chi do ludng hiéu qua bang lgi nhuan mét nim hay mét vu,
ma phai danh gia kha niang duy tri d6 phi dat, chat luong nudc, va can bang
sinh thai qua nhiéu thé hé. Pay 1a su khac biét can ban so véi tu duy san xuat
truyén théng vén dat nang vao loi ich truéc mat.

Tinh lién nganh:

Mot dic diém noi bat khéc 1a tinh lién nganh. Sir dung dat néng nghiép
bén vitng doi hoi sy phdi hop gitra nhiéu linh vuc: khoa hoc dét, néng nghiép,
méi truong, luat phap, kinh té hoc phat trién, x& hoi hoc, cdng nghé thong tin,
va quy hoach lanh tho.

Thuc té cho thiy, dé xay dung ban db thich nghi cdy trong o Tay
Nguyén, can su phdi hop giira nha khoa hoc dat (phan tich d6 phi, tang canh
tac), chuyén gia khi hau (mé hinh hoa luong mua, nhiét d), nha kinh té (hiéu
qua dau tu), luat gia (quy dinh dit dai, bao vé ring), va ca nha quy hoach. Do
vay, Iy luan st dung dat bén vitng lubn cd tinh ma, yéu cau su hop tac xuyén
nganh va lién nganh.

Tinh can bang kinh té — x& héi — méi truong:

Pay la dic trung cdt 1561 va ciing 1a thude do thanh cong cua sir dung
d4t néng nghiép bén virng. Mot md hinh st dung dat chi duoc coi 1a bén viing
khi n6 dong thoi dap ang ba muc tiéu:
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Kinh té, tao ning suat, hiéu qua dau tu, thu nhap on dinh;

X& hoi, dam bao cong bang, tao viéc 1am, nang cao sinh ké nong dan,
duy tri van héa ndng thon;

MBoi trudng, bao vé tai nguyén dat, giam phét thai khi nha kinh, bao
t6n da dang sinh hoc.

Vi dy, md hinh ltia—tém ¢ Ca Mau cho thiy su can bang nay: Vé kinh
té, néng dan cé thu nhap cao gap nhiéu lan so véi doc canh lua; Vé moi
truong, han ché dugc st dung phan bon va thude hda hoc; Vé xa hoi, tao thém
viéc 1am va 6n dinh sinh ké ven bién. Biéu ndy minh chiing rang, su can bang
ba tru cot khdng phai 1a ly thuyét xa voi, ma cé thé dugc kiém ching bang
thuc tién & cac dia phuong.

Str dung dat ndng nghiép bén viing 1a mot hé thong Iy luan tong hop,
lien nganh va lau dai, véi hat nhan 1a su can bang giita kinh té — xa hoi — moi
truong. Ban chat cua né khéng nam ¢ mot khai niém tinh, ma & qua trinh van
dong, thich ung va diéu chinh lién tuc truéc nhimg thay dbi vé tu nhién, kinh
té, x4 hoi va thé ché. Chinh vi vay, viéc nghién cau dic diém ly luan nay la
nén tang quan trong dé xay dung cac nguyén tac, tiéu chi va phuong phap
danh gia trong nhiing phan tiép theo.

2.2. Nguyén tac ly luan trong sir dung dit nong nghiép bén viing
2.2.1. Nguyén téic bao vé dét va méi truwong

Trong toan bo hé thong ly luan vé st dung dat ndng nghiép bén viing,
nguyén tic bao vé dat va moi truong ludn dugc coi 1a hat nhan cét 16i. Bai I,
dat khéng chi 1a tu lidu san xuat dic biét ma con 1a thanh phan thiét yéu cua
hé sinh théi, gan lién voi nudc, khi hau, da dang sinh hoc va chu trinh sinh —
dia — hoa toan cau. Viéc khai thac d¢at ma khong dat trong khuén khé bao vé
sé tat yéu dan dén thoéi hoa, suy giam nang suat, va cudi cung la khung hoang
sinh thai.

Ngay tir nhitng nghién cttu nén tang, FAO (1976, 1983) trong Khung
danh gia dat dai (Framework for Land Evaluation) da xac dinh rd rang moi
hinh thirc st dung dat déu phai dua trén stc tai sinh thai (ecological carrying
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capacity) cua dat. Suc tai nay duoc hiéu 1a kha ning cung cap dinh dudng,
nudc va moi truong sdng cho cay trong ma dat c6 thé duy tri trong dai han
ma khong bi thoai héa. Néu khai thac vuot qua ngudng nay, dit s& nhanh
chong dbi mat voi cac qua trinh tiéu cuc nhu x6i mon, man hoéa, phén hda,
chua hda, bac mau, hoic 6 nhidm hda hoc. Hau qua 1a ning suat sut giam, chi
phi san xuét tang cao, va sinh ké néng dan bi de doa.

Quan diém nay duoc cing cb trong Bao céo Brundtland (1987) — vin
ban kinh dién dinh hinh khai niém phat trién bén viing — khi nhan manh: Phat
trién bén virng 1a sy phét trién dap ang nhu cau hién tai ma khéng lam ton hai
kha nang dap (g nhu cau cia cac thé hé tuong lai. Trong d6, dat dai duoc
coi 1a mot trong nhiing tai nguyén trong yéu can bao vé, bai su suy thoai dat
la qué trinh hau nhu khong thé dao nguoc trong ngan han.

O Viét Nam, nguyén tac bao vé dat dugc thé ché hoa trong Luat Dat
dai 2024. Piéu 6 cua luat quy dinh rd: “Viéc st dung dat phai tiét kiém, hiéu
qua, bao vé moéi trudng va thich tng véi bién d6i khi hau”. Pay khong chi 1a
mét khau hiéu, ma 1a nguyén tic phap Iy rang budc, tao co so cho cac co ché
quan ly, giam sat va xir ly vi pham. Bong thoi, luat ciing danh han Chuong
IV & quy dinh vé bao vé dat ndng nghiép, dac biét 1a dat trong lia — ngudn
lyc chién lugc gan véi an ninh luong thyc qudc gia.

Thuec tién tai Viét Nam cho thay, nhitng viing coi nhe nguyén tic bao
vé dat da phai tra gia dat. Mot s6 ving ¢ Tay Nguyén, tinh trang doc canh ca
phé va ho tiéu trén dat doc da dan dén thoai hoa dat do bazan, mat can bang
dinh dudng va suy giam d6 phi. O Bong bang séng Ciru Long, viéc tham canh
lGa ba vu lién tuc da khién nhiéu dién tich dét bi chai cang, thodi hda hitu co,
ddng thoi 1am gia tang 6 nhiém ngudn nuéc. Nhitng vi du nay khang dinh
rang, nguyén tic bao vé dat khdng chi 1a Iy thuyét, ma 1a diéu kién séng con
ctia san xuat ndng nghiép bén viing.

Theo tac gia, nguyén tic bao vé dit va méi truong phai duoc coi 1a
“diém tua ly luan” cho toan bd khai niém sir dung dat bén virng. Boi I, néu
khéng duy tri duoc chat luong va chire ning sinh thai cua dat, moi nd luc vé
tang niang sut hay hiéu qua kinh té déu chi mang tinh ngan han. Bao vé dit
khong c6 nghia 13 “bao tn tinh tai”, ma 13 khai thac trong gi6i han cho phép,
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ddng thoi tich cuc cai tao, phuc hdi va téi tao dat dai thong qua cac bién phép
khoa hoc — c¢6ng nghé (canh tac bao ton, luan canh hop 1y, hitu co hoa noéng
nghiép, &p dung céng nghé sinh hoc).

Nguyén tic bao vé dat phai trg thanh chuian muc xuyén suét trong
hoach dinh chinh sach, trong hoat dong quan ly, va ca trong hanh vi san xuét
hang ngay cia ndng dan. Chi khi dat dwoc bao vé dung murc, néng nghiép
méi c6 thé phét trién bén viing thuc sw, gop phan bao dam an ninh lwong thyc,
bao vé méi trudng va duy tri nén tang sinh théai cho cac thé hé mai sau.

2.2.2. Nguyén tdc dam bdo cong bang x& hgi va quyén lei ciia nguwoi si
dung dat

Mot trong nhitng dic diém quan trong cua khéi niém phét trién bén
viing noi chung va sir dung dat néng nghiép bén viing noi riéng chinh 1a yéu
t6 cong bang xa hoi. Dat dai khong chi 1a tu liéu san xuat, ma con la nguon
luc sinh ké can ban caa hang ty ndng dan trén thé giéi. Do d6, viéc phan bo
va st dung dat néu khong dam bao céng bang s& tao ra bat 6n xa hoi, 1am gia
tang khoang cach giau nghéo, va di nguoc lai tinh than bén viing.

Ngay tir Khung danh gia dat dai cua FAO (1983), nguyén tic nay da
duoc nhan manh: Sir dung dat bén vitng phai gan vai viéc bao dam sinh ké va
phuc loi x4 hoi, dic biét chli y dén ndng dan nghéo, phu nit, va cac nhom dé
bi t6n thuong & ndng thdn. Néu dat dai chi dugc khai thac dé téi da héa loi
ich kinh t& ma boé qua nhu cau x4 hoi, thi hé qua tat yéu 1a sy mat can bang va
suy giam bén viing dai han.

Trong Béo céo Brundtland (1987), cong bang xa hoi duoc coi 13 mot
trong ba tru cot cua phat trién bén virng, clng véi tang truang Kinh té va bao
vé moi truong. B&o céo chi rd rang sy bat binh dang trong tiép can tai nguyén
— dic biét 1a dat dai — 12 mot trong nhitng nguyén nhan gdc ré caa déi nghéo,
xung dot va suy thoai moi truong. Piéu ndy cang khang dinh rang viéc s
dung dét khong thé chi dya vao khia canh tu nhién — kinh té, ma con phai dat
trong bbi canh xa hoi.

O Viét Nam, nguyén tic nay duoc thé ché hoa rd rét trong Luat Dat
dai 2024. Piéu 4 cua Luat khang dinh: Dt dai thudc sé hitu toan dan, do Nha
nuéc thdng nhat quan 1y, ddng thoi bao dam quyén va loi ich hop phap cua
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ngudi str dung dat. Trén co s d6, Nha nude thuc hién co ché giao dét, cho
thué dét, cdng nhan quyén st dung dat, cip gidy chung nhan quyén st dung
dat (GCNQSDD), va bao vé quyén loi khi thu hdi dat. Co ché nay khong chi
tao ra su binh dang trong tiép can dat dai ma con 1 bién phap 6n dinh x4 hoi
ndng thon, tranh tinh trang tap trung dat dai thai qua vao mét sé it chu thé.

Thuc tién cho thiy, ¢ nhitng noi nguyén tic cdng bang xa hoi khéng
duoc dam bao, thudng nay sinh nhitng hé qua tiéu cuc. Vi dy, viéc thu hoi dat
ndng nghiép dé phat trién cong nghiép hoic do thi néu khong bdi thuong thoa
dang va khong tao sinh ké thay thé s& dan dén khiéu kién kéo dai, mat on dinh
x4 hoi, va tham chi gay suy giam niém tin vao thé ché. Nguoc lai, nhimng dia
phuong c6 chinh sach phan b dat cong bang, hd tro tich tu dat hop ly va
khuyén khich néng dan tham gia mé hinh lién két san xuat thuong duy tri
duoc su 6n dinh va gan két cong dong.

Theo quan diém cua tac gia, nguyén tic cong bang xa hoi va quyén
lgi nguoi sir dung dat chinh 1a nén tang nhan van cua st dung dat ndng nghiép
bén vitng. Néu nguyén tic bao vé dat va moi truong 1a “diém tya sinh thai”,
thi cong bang x& hoi chinh 1a “diém tua x4 hoi”. Hai yéu t6 ndy phai duoc dat
ngang hang va b trg 1an nhau.

Téc gia cho rang, trong bdi canh Viét Nam, can dic biét nhan manh
dén vai tro cua Nha nuéc trong viéc bao dam quyén tiép can dat cho néng
dan, nhat 12 & nhitng viing chiu &p luc chuyén d6i manh m& (bong bang séng
Hong, Pong Nam Bo, Tay Nguyén). Pong thoi, phai nang cao co ché tham
van cong dong trong quy hoach va thu hoi dat, dé quyén lgi cua ngudi st
dung dét thuc su duoc bao dam. Chi khi d6, dat dai méi tré thanh nén tang
vitng chic cho phét trién néng nghiép bén viing, vira 6n dinh x4 hoi, vira thic
day cong bang va hoa nhap.

2.2.3. Nguyén tic hiéu qud kinh té — xa hgi — méi trwong

Trong tién trinh xay dung ly luan vé phat trién bén vitng, mot trong
nhitng nguyén tic dugc khing dinh va &p dung rong réi nhat chinh 1a nguyén
tac ba tru cot (triple bottom line): Kinh té — X& hoi — Mai truong. Nguyén tac
nay co ¥ nghia dic biét quan trong di véi sir dung dat ndng nghiép, bai dat
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dai vira 1a tu liéu san xuét co ban, vira 12 nguon lec sinh ké, vira 1a thanh phan
cot 16i cua moi truong séng.

Ngay tir nhitng nim 1980, FAO (1989) d3 dua ra quan diém rang mot
hé thong st dung dét chi dugc coi 1a bén viing néu dong thoi thoa mén ba yéu
cau: (i) Hiéu qua kinh té — Dam bao ning suat va thu nhap lau dai; (ii) Chap
nhan xa hoi — Duy tri sy 6n dinh cong dong, sinh ké va cong bang; (iii) Bao
vé méi trudng — Duy tri kha ning tai tao va cac chirc ning sinh thai cua dét.
Quan diém nay dén nay van la nén tang trong cac nghién ciu qudc té vé ndng
nghiép va quan ly dat dai.

Bao c4o Brundtland (1987) ciing xac dinh “phat trién bén viing 12 qué
trinh tich hop chit ché gitta ting truong kinh té, cong bang xa hoi va bao vé
moi truong”. Tir d6, co thé thiy rang viéc st dung dat ndng nghiép bén viing
khong thé chi danh gia dua trén loi nhuan ngan han hay chi tiéu ning suat,
ma can mé rong sang loi ich x& hoi (viéc 1am, an ninh luvong thuc, bao ton
van hoéa nong thon) va muc tiéu moéi truong (giam phéat thai khi nha kinh,
chéng thoai hoa va 6 nhiém dat).

Trong bdi canh Viét Nam, Luat Dat dai 2024 di thé ché hoa nguyén
tic nay khi quy dinh viéc 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat phai gan véi
chién luoc phat trién kinh té — xa hoi, dong thoi bao dam an ninh lwong thuc
qudc gia va thich tng vai bién doi khi hau (Diéu 42, 43). Pay 1a sy hoi nhap
dang chu y cua Viét Nam véi cac chuan myc quéc té, dong thoi thé hién nd
lyc can bang ba muc tiéu kinh t& — xa hoi — méi trudng trong quan ly va sir
dung dét dai.

Thuc tién tai nhiéu dia phuong cho thay, khi nguyén tic nay duoc van
dung dting, két qua mang lai rat rd nét. O Bong bang séng Ciru Long, mé hinh
lGa — tdm khong chi giup ting gp doi gia tri san xuat/ha so véi doc canh la,
ma con cai thién chat lwong nuéc nho giam lugng phan bon hoa hoc, dong
thoi duy tri dugc sinh ké cho cong déng nong dan. Nguoc lai, tai mot s6 ving
& Tay Nguyén, viéc lam dung dat do bazan dé doc canh ca phé, hé tiéu trong
nhiéu nim d3 mang lai loi ich kinh té truéc mét nhung lai  dan t&i suy thoai
dét, khan hiém nu6c ngam, va mat can bing xa hoi do  phu thudc vao gia

53



St dung dat ndng nghiép bén virng: Co s& khoa hoc, Iy luan va thuc tién

ndng san bap bénh. Hai vi du ddi 1ap nay cho thiy rd vai trd sbng con cua
viéc can bing ba yéu tb trong nguyén tic bén viing.

Nguyén tic hiéu qua kinh t& — xa hoi — méi truong khdng chi 1a mot
yéu cau hoc thuat, ma con 1a kim chi nam trong hoach dinh chinh sach s
dung dat néng nghiép ¢ Viét Nam. Trong bi canh dat dai ngay cang hitu
han, dan sb ndng thon con chiém hon 60%, va bién ddi khi hau ngay cang gay
gat, néu chi cha trong dén myc tiéu kinh t& ma bo qua hai tru cot con lai, thi
moi thanh tyu dat dugc s& chi 1a “ting truong thiéu bén ving”.

Viét Nam can xay dung hé thng chi sb danh gia sir dung dat bén viing
da chiéu (bao gom ning suat kinh té, cong bang xa hoi, va chat luong moi
truong), thay vi chi dia vao gia tri san xuat/ha nhu hién nay. Pay sé& 1 co s&
khoa hoc va thuc tién dé danh gia ding hiéu qua st dung dat, dong thoi dinh
huéng chinh sach quan 1y dat dai theo hudng tich hop va can bang.

2.3. Cac tiéu chi danh gia sir dung dat ndng nghiép bén virng

Viéc danh gia tinh bén viing caa sir dung dat ndng nghiép doi hoi mot
hé thong tiéu chi mang tinh tong hop va lién nganh, phan anh day du cac khia
canh kinh té — x& hoi — méi truong, dong thoi bo sung yéu té thé ché — quan ly
dé bao ¢am kha ning trién khai trong thyc tién. Theo khuyén nghi caa FAO
(1993), mét hé thdng sir dung dat chi duoc coi la bén vimg khi dap tmg dong
thoi bon yéu cau: Duy tri ning suat lau dai; Bao vé tai nguyén thién nhién;
Puoc x4 hoi chap nhan; va Phi hop véi diéu kién quan ly.

Trong dé, nhém tiéu chi kinh té giir vai trd then chét, bai hiéu qua
kinh té 1a dong luc truc tiép quyét dinh dén hanh vi san xuat caa ndng dan
ciing nhu tinh kha thi caa cac md hinh sir dung dét. Tuy nhién, khac véi cach
tiép can truyén thong von chi chl trong dén ning suat hay loi nhuan trudc
mit, trong khung bén viing, céc tiéu chi kinh té phai dugc dat trong tim nhin
dai han, c6 tinh dén rui ro thi truong va kha ning duy tri loi ich qua nhiéu thé
he.

2.3.1. Nhom tiéu chi kinh té

Ndng sudt Va sdn lwong on dinh: Ning suét 1a chi tiéu co ban phan
&nh strc san xuét caa dat va hiéu qua canh tac. Tuy nhién, tiéu chi bén viing

54



St dung dat ndng nghiép bén virng: Co s& khoa hoc, Iy luan va thuc tién

khong chi nim & mirc ning suit cao, ma quan trong hon 1a su 6n dinh va kha
nang duy tri 1au dai. Vi dy, ning suat lda trung binh & Bong bang séng Cuu
Long hién dat 6 - 7 tan/ha/vu va da duoc duy tri on dinh trong hon mot thap
ky, chiing to hé théng canh tac lta nudc tai day cé tinh bén ving twong doi
vé mat kinh té. Nguoc lai, mé hinh doc canh hé tidéu ¢ Tay Nguyén tuy ting
dem lai loi nhuan 16n nhung sau giai doan bung né dién tich da nhanh chong
suy giam do dich bénh va thoai hoa dat, cho thay tinh thiéu bén viing vé ning
suit lau dai.

Hiéu qud dau tir va gid tri gia tang: Mot hé théng st dung dat bén
viing phai dat hiéu qua dau tu hop ly, thudng duge do bang ty 18 lgi nhuan
trén chi phi (B/C ratio). Ngoai ra, chi tiéu gia tri gia ting trén mdi hécta dat
cling phan anh rd muac d6 khai thac tiém ning dat dai. Vi du, trong khi san
xuat la chi mang lai gia tri 40 - 50 triéu dong/ha/nam, thi trong rau mau hozc
cdy an qua c6 thé dat 150 - 200 triéu dong/ha, tham chi cac mo hinh VAC,
lGa — téBm, hay nudi ndm con cao gap nhiéu 1an. Tuy nhién, su gia ting gia tri
kinh té phai di kém vé6i quan ly rai ro va bao vé tai nguyén, néu khong s& dan
dén tang truong thiéu bén ving.

Thu nhdp binh quan trén méi hécta dat canh tac: Day la chi tiéu phan
anh tryc tiép loi ich kinh té cia ngudi ndng dan — chu thé trung tam caa qua
trinh st dung dat. G nhiéu nghién cau thyc nghiém tai Viét Nam, mé hinh
nudi trong nam an va ndm dugc liéu (Ndm rom, ndm bao ngu, déng tring ha
thao,...) cho thu nhap cao gap 4 - 5 1an so vai trong l0a trén cuing dién tich tai
tinh Bong Thap. Tuong tw, m6 hinh nha yén tai Tay Ninh hoic lGa — tom tai
Ca Mau d3 chirng minh kha ning ning cao thu nhap bén viing, ddng thoi tao
viéc lam va tang cudng kha nang thich ang vai bién déi khi hau. Nhiing vi du
nay cho thay, néu chi dua trén chi tiéu ning suat don thuan, ta s& khéng phan
&nh hét duoc hiéu qua kinh té thuc sy cia hé thong sir dung dt.

Nh6m tiéu chi kinh té c6 vai tro “dong luc” trong khung danh gia bén
viing. Nong dan chi san sang &p dung cac mé hinh canh tac bén viing néu thay
rd loi ich kinh té dai han. Tuy nhién, trong béi canh bién dong thi trudng nng
san, viéc danh gia hiéu qua kinh té can mé rong sang cac yéu té chudi gia tri,
kha ning lién két thi truong, va tinh 6n dinh dau ra. Chi khi d6, cac chi tiéu
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kinh t& mai thuc sy phan anh dwoc tinh bén viing cua st dung dat néng
nghiép.

2.3.2. Nhom tiéu chi x& hgi

Néu nhom tiéu chi kinh té phan anh dong lec san xuét thi nhém tiéu
chi xa hoi lai gan voi tinh ¢éng bang, 6n dinh va nhan van cta hé théng st
dung dit néng nghiép. Dat dai khong chi tao ra cua cai vat chit ma con gan
truc tiép vai sinh ké, vin hoa va an sinh cta cong dong nong thén. Do do,
viéc danh gia bén viing can dat trong tm vao kha ning tao viéc 1am, giam
nghéo, bao dam binh dang va duy tri sinh ké 6n dinh.

Viéc 1am va an sinh x& hgi: Bat ndng nghiép 1a ngudn tao viéc lam
I6n nhét cho cu dan néng thon. Theo s6 lidu ciia Téng cuc Thong ké, hién nay
c6 trén 30 triéu lao dong dang tham gia truc tiép vao linh vuc ndng — lam —
ngu nghiép. Tiéu chi bén vitng khdng chi do bang s6 lwong viéc lam trén mot
don vi dién tich dat, ma con danh gia chat luogng viéc lam: do 1a viéc lam 6n
dinh hay thoi vu, ¢6 thu nhap dam bao hay khéng. Vi du, mé hinh trong lGa
thuan thuong tao viéc l1am thoi vy, trong khi cac mé hinh VAC (Vuon — Ao
— Chudng) hoic trong cay an qua két hop du lich sinh thai lai tao thém viéc
lam phi néng nghiép tai chd, gop phan da dang hda sinh ké va tang an ninh
xa hoi.

Binh dang gidi va sir tham gia cia cac nhom yéu thé: Mot khia canh
quan trong khac l1a mac d6 tham gia va huong lgi cia phu nit, ngudi nghéo
va cac nhom dé bj ton thwong. FAO (2011) chi ra rang phu nit chiém téi 43%
lyc lwong lao dong néng nghiép toan cau, nhung thudng gap kho khin trong
tiép can dat dai, von va céng nghé. O Viét Nam, phu nit nong thon dong vai
trd 16n trong san xuét lta, rau mau, chin nudi nho 1¢, song quyén quyét dinh
vé dit dai va huong loi tir cac chuong trinh h tro van con han ché. Do do,
tiéu chi binh dang gidi can duoc dua vao danh gia bén viing, nham bao dam
rang moi chi thé déu c6 co hoi binh dang trong tiép can va khai thac dat nong
nghiép.

Sinh ké bén viing cho ndng hé: Khai niém sinh ké bén viing
(Sustainable Livelihoods), dugc DFID (1999) va nhiéu té chirc quc té  phat
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trién, nhan manh kha ning cua néng ho trong viéc duy tri thu nhap  6n dinh,
giam thiéu rui ro truéc bién dong thi truong, thién tai hay dich bénh. O Viét
Nam, thuc té cho thdy nong dan doc canh maot loai cdy trong (nhu ho tiéu, ca
phé, thanh long) thudng chiu rui ro rat 16n khi gia néng san bién dong, trong
khi nhitng néng ho ap dung mo hinh da dang (VAC, lGa — tém, néng nghiép
hitu co) thuong c6 kha ning chdng chiu tét hon. Tiéu chi sinh ké bén viing
do d6 phai dugc xem 1 tru cot x4 hoi quan trong dé danh gia str dung dat bén
viing.

Theo quan diém cua tac gia, nhom tiéu chi xa hoi chinh 1a “trai tim”
cuia bén viing, boi su on dinh va cong bang x4 hoi 1a diéu kién tién quyét dé
duy tri cac md hinh ndéng nghiép lau dai. Néu dat dai chi tao loi ich kinh té
ma khong dam bao cong bang, thi mau thuin xa hoi s& phat sinh, dan toi bat
6n va tham chi pha va tinh bén vimg. Do d6, Viét Nam can tich hop cac tiéu
chi xa hoi vao hé thong danh gia chinh thic, vi du nhu chi s6 vé binh dang
gidi trong sir dung dat, chi sé sinh ké bén viing, hay chi sé tao viéc lam trén
mot don vi dién tich dat. Pay 1a cach tiép can khoa hoc va nhéan vin, phu hop
véi bdi canh ndng thdn Viét Nam trong giai doan hoi nhap va chuyén doi sb
hi¢n nay.

2.3.3. Nhom tiéu chi moi truong

Néu nhom tiéu chi kinh té phan anh dong luc va nhém tiéu chi xa hoi
phan anh tinh cdng bang, thi nhém tiéu chi méi truong lai 1a nén tang sinh
thai cua str dung dat néng nghiép bén virng. Khong c6 mot hé théng san xuét
nao co thé coi 1a bén vitng néu gay suy thoai tai nguyén dat, 6 nhiém ngudn
nudc hay phat thai khi nha kinh vuot ngudng cho phép. Thuc té cho thay,
nhiéu mé hinh san xuat néng nghiép tuy dat hiéu qua kinh té cao trong ngan
han nhung da 1am ton hai dén mai truong, khién kha ning tai tao cua dat dai
va hé sinh thai bi suy giam nghiém trong. Do d6, tiéu chi méi truong can dugc
coi 1a diéu kién tién quyét trong khung dénh gia bén viing.

B¢ phi dat — thude do sirc san xuat 1au dai: Do phi cua dat (soil
fertility) 1a yéu t cbt 16i quyét dinh kha ning cung cdp dinh dudng va moi
truong séng cho cay trong. Céc chi tiéu danh gia thudng bao gom ham luong
mun, NPK tng s6, dung tich hap thu cation (CEC), pH va hoat tinh sinh hoc
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dat. Theo FAO (2006), mot hé thdng canh tac chi duoc coi & bén viing néu
duy tri hoac cai thién d6 phi dit qua thoi gian. O Viét Nam, dat phu sa Bong
bang séng Ciru Long vén mau m& nhung dang suy giam ham lwong mun do
tham canh lda lién tuc; Dat do bazan Ty Nguyén c6 d6 phi cao nhung dang
bi thoai ha bai doc canh ca phé va hé tiéu. Nhimg trudng hop nay cho thay,
danh gia bén vitng phai gan chat véi tiéu chi d6 phi dat, khéng chi & muc hién
trang ma con & xu thé bién doi dai han.

Chdt lirong nweéc — yéu té gan lién véi dat va nong nghiép: Nudc la
thanh phan khong thé tach roi cua hé sinh thai dat ndng nghiép. Tiéu chi moi
truong & day bao gdom kiém soat 6 nhiém ngudn nuéc (do phan bon, thude
bao vé thuc vat), do dac d6 man (EC), pH va cac chi sb vi sinh. Vi du, nhiéu
viing trong rau ngoai thanh Ha Noi va Thanh phé HO Chi Minh da ghi nhan
ham lugng nitrat va kim loai nang vuot ngudng cho phép, gay rai ro an toan
thue pham. Bong bang séng Ciru Long hién d6i dién tinh trang xdm nhap man
ngay cang nghiém trong: Nam 2020, do man 4%o. da xam nhap téi 110 km
vao noi dong, anh hudng hang trim nghin hécta dét lua. Do d6, viéc theo ddi
va kiém soét chat lugng nuéc phai duge dua thanh mot chi tiéu bat budc trong
danh gia bén viing.

Phat thai khi nha kinh — gan véi trach nhiém toan cau: Nong nghiép
la mot trong nhitng nganh phét thai 16n nhét, dong gop khoang 33% tong
lwong phéat thai qubc gia (B6 Tai nguyén va Moi truong, 2021). Cac loai khi
nha kinh chinh bao gom CO: (tir sir dung nang luong, co gidi hoa), CHa (tir
ruong lda ngap nudc), va N2O (tir sir dung phan bén héa hoc). Viéc danh gia
bén viing khong thé bo qua tiéu chi nay, bai nd gan lién véi cam két giam
phat thai va trung hoa carbon ma Viét Nam da dua ra tai COP26 (COP26 -
Conference of the Parties - Hoi nghi cac Bén tham gia Cong udéc Khung cua
Lién Hop Qudc vé Bién doi khi hau 1an thir 26). Thyc té da ching minh ring
nhitng mé hinh canh tac tich hop nhu lta — tdm ¢ Ca Mau vira giup cai thién
thu nhap ndng hg, vira giam phét thai CH. dang ké so véi doc canh lla, tro
thanh minh chiing rd rang cho hiéu qua méi truong cua cac hé thdng canh tac
théng minh thich ung khi hau (CSA — Climate Smart Agriculture).

Nhém tiéu chi méi truedng can duoc coi 1a tru cot nén tang caa st dung
dat néng nghiép bén viing. Néu tiéu chi kinh té 1a “dong luc”, tiéu chi xa hoi
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1a “soi day gan két”, thi tiéu chi méi trudng chinh 1a “diéu kién ton tai”. Moi
loi ich kinh té — x& hoi s& trd nén mong manh néu dat dai bi thoai hda, ngudn
nuéc bi 6 nhidm hay khi hau thay doi vuot ngudng chiu dung.

Trong béi canh Viét Nam hoi nhap quéc té, can bd sung vao khung
tiéu chi méi trudng cac chi sé mai nhu tich trit carbon trong dat (SOC), da
dang sinh hoc dt, va chi sb rui ro khi hau, nham phan anh diy da hon méi
lién hé gitra ndng nghiép, moi truong va cam két toan cau vé bién doi khi hau.
biéu nay khdng chi gilip nang cao tinh khoa hoc ciia cac danh gia ma con
tang tinh kha thi trong viéc hoach dinh chinh sach va quan 1y dat nong nghiép
bén viing.

2.3.4. Nhom tiéu chi thé ché — quan ly

Néu cac nhom tiéu chi kinh té, x4 hoi va méi trudng phan énh ba tru
cot co ban cua phat trién bén viing, thi nhom thé ché — quan ly dong vai tro
nhu “hanh lang” bao dam cho viéc van hanh va duy tri hé thong st dung dat
ndng nghiép trong thyc tién. Khong c6 mot khung thé ché va co ché quan ly
hiéu qua, nhitng muc tiéu bén viing sé kho trg thanh hién thyc.

Khung phép ludt va chinh sach: Co s phap Iy 1a yéu t6 tién quyét
trong quan 1y dat dai. O Viét Nam, Luat Dat dai 2024 va Luat Bao vé moi
truong 2020 12 hai tru cot phép ly truc tiép lién quan dén sir dung dat ndng
nghiép bén viing. Luat Dat dai quy dinh nguyén tic sir dung dat “tiét kiém,
hiéu qua, bao vé méi trudng va thich tng bién doi khi hau” (Piéu 5), trong
khi Luat Bao vé méi truong thiét 1ap cac cong cu nhu danh gia tac dong moi
truong (DTM), giam sat 6 nhiém dét va bao tén da dang sinh hoc. Tuy nhién,
tinh bén vitng khong chi phu thudc vao sy ton tai caa vin ban phap luat ma
con & tinh kha thi, tinh minh bach va kha ning thuc thi cua ching. Thyc té
cho thiy, nhiéu chinh sach dt dai van con chong chéo, gay khé khan cho viéc
&p dung ddng b trén pham vi ca nudc.

Quadn ly va giam sét si dung dat: Mot hé théng sir dung dat bén viing
can c6 co ché giam sét chat ché. O day, cac cong cu hién dai nhu hé théng
kiém ké dét dai, co so dit liéu dat dai sb, GIS va vién tham giir vai tro then
chét. Viéc theo ddi bién dong str dung dat qua anh vé tinh gitp co quan quan
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ly kip thoi phat hién cac vi pham, déng thai cung cip co s khoa hoc cho quy
hoach dai han. Viét Nam da trién khai Hé thong thong tin dit dai quéc gia
(NLIS), tuy nhién con nhiéu han ché vé di liéu cap nhat, tinh lién thong va
dd tin cay. Néu khong khic phuc, viéc danh gia bén ving sé thiéu nén tang
khoa hoc va kho hd tro ra quyét dinh chinh séch.

Sir tham gia cua céng dong: Kinh nghiém quéc té cho thay, mot hé
thdng quan 1y dét dai chi bén virng khi c6 sy tham gia tich cuc cua cong dong
dia phuong — dic biét 14 ndng dan, hop tac x& va céac t6 chic xa hoi dan su.
FAO (2012) khang dinh rang “sy tham gia ciia cong dong khong chi la nguyén
tac dan chu, ma con 1a céng cu nang cao hiéu qua quan ly dat dai”. G Viét Nam,
nhiéu md hinh quy hoach sir dung dét c6 su tham gia (Participatory Land Use
Planning — PLUP) da chang minh rang khi nong dan dugc tham gia ngay tir
giai doan lap ké hoach, tinh kha thi va hiéu qua trién khai cao hon nhiéu so véi
cach tiép can ap dit tir trén xudng. Tuy nhién, co ché tham van cong dong van
con mang tinh hinh thic ¢ nhiéu dia phuong.

Nhom tiéu chi thé ché — quan ly chinh 12 “mat xich quyét dinh” trong
toan bo hé théng danh gia bén viing. Mot khung phap ly rd rang, mot hé thong
quan ly hién dai va mot co ché tham gia cong dong thuc chat sé 1a ba yéu t6
tao nén sic manh tong hop dé bao dam rang cac muc tiéu kinh té — xa hoi —
moi truong ¢ thé trién khai thanh cong trén thuc té.

Trong bdi canh Viét Nam, can dac biét chi trong dén viéc hoan thién
co so dir liéu dat dai s6, nAng cao nang luc can bo quan 1y dat dai cip co so,
ddng thoi thé ché hoa co ché giam sat cong ddng trong quan 1y dat nong
nghiép. Pay chinh 13 chia khoa dé chuyén tir “quy dinh trén gidy” thanh “thuc
tién bén virng” trong quan 1y tai nguyén dat.

2.4. Céc hoc thuyét, quan diém tiép can ly luan
2.4.1. Hoc thuyét phat trién bén vieng, kinh té tuan hoan va quan tri ~ dat
dai

Hoc thuyét phét trién bén virng: Khai niém phat trién bén viing lan
dau tién duoc dwa ra mot cach c6 hé thdng trong Béo cao Brundtland (1987)
vé6i dinh nghia ndi tiéng: “Phat trién dap tng nhu cau hién tai ma khéng lam
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t6n hai dén kha niang dap tng nhu cau cua cac thé hé twong lai”. Bén Hoi nghi
Thuong dinh Trai dat tai Rio de Janeiro (1992), hoc thuyét nay dugc cu thé
hoa thanh ba tru cot co ban: Kinh té — X& hoi — Méi trudng, tré thanh khung
ly luan phé quat cho quan 1y tai nguyén, trong d6 co dat dai.

Trong linh vuc st dung dat ndng nghiép, hoc thuyét phat trién bén
vitng dinh huéng rang moi phuong an st dung dat phai dong thoi mang lai
hiéu qua kinh té (ning cao ning sudt, thu nhap), 6n dinh x& hoi (bao d¢am sinh
ké cho cong dong ndng thdn, giam bt binh dang), va bao vé moéi truong (duy
tri d6 phi dat, bao ton da dang sinh hoc, giam phét thai). Day ciing 1a 1y luan
Xuyén sudt trong cac khung danh gia dat dai cia FAO (1976, 1983, 1993).
Tai Viét Nam, nguyén tic nay da dugc thé ché hoa trong Luat Dat dai 2024
va Chién lugc phat trién ndng nghiép bén vimg dén nam 2030, tim nhin 2050,
nhan manh yéu cau sir dung dat tiét kiém, hiéu qua, thich ung bién doi khi
hau.

Kinh té tuan hoan (Circular Economy), bat nguén tir thap nién 1990
va phat trién manh ¢ chau Au, ly thuyét kinh té tuan hoan nhan manh dén viéc
tai ché, tai st dung va tuan hoan tai nguyén, nham giam thiéu chat thai va kéo
dai vong doi vat chat. Déi véi dat ndng nghiép, ly thuyét nay duoc van dung
thong qua cac mé hinh VAC (Vudn — Ao — Chudng), VACB (Vudn — Ao —
Chudng — Biogas), ndng nghiép hiru co va nong nghiép tuan hoan. Phy pham
ndng nghiép nhu rom ra, phan gia sdc, bun ao nudi thay san... khong bi bo
di ma duoc tai su dung lam phéan bon hiru co, thirc an chan nudi hoac nguyén
liéu san xuat nang lwong sinh hoc.

Theo nghién cau cua World Bank (2018), viéc tai s dung rom ra &
Pong bang séng Cau Long thay vi dt bo c6 thé giam phat thai hang triéu tan
CO2 mdi nam, dong thoi cai thién chat luong dat va mang lai loi ich kinh té
bé sung. O Viét Nam, kinh té tuan hoan trong néng nghiép da duoc 16ng ghép
trong cac chinh sich nhu Chién lugc ting truong xanh (2021) va Dé an phat
trién néng nghiép hiru co 2020 - 2030, tao hanh lang cho viéc ang dung rong
rdi mé hinh canh tac than thién vai moi truong.

Quan tri dat dai (Land Governance), trong khi phat trién bén viing va
kinh té tuin hoan nhan manh dén cach thirc sir dung tai nguyén, thi hoc thuyét
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quan tri dat dai lai tap trung vao cach thirc phan bo, quan ly va giam sat quyén
sir dung dat. Theo World Bank (2012), quan tri dat dai 1a hé théng cac thé
ché, chinh sach, quy dinh va thuc hanh quyét dinh vé viéc ai duoc huong loi
tir dt, bang cach nao va trong bao 1au. Céch tiép cin nay coi dat khdng chi 1a
tu liéu san xuiat ma con la tai san, quyén loi va cong cu quyén luc trong xa
hoi.

Tai Viét Nam, hoc thuyét quan tri dat dai dugc thé hién rd trong Luat
Dt dai 2024, véi cac quy dinh vé quyén str dung dat nhu mot loai “tai san
dac biét” co thé chuyén nhuong, thé chap, gop vén, dong thoi van thudc so
hitu toan dan do Nha nudc dai dién quan ly. Cach tiép can nay vira bao dam
vai trd chii dao ciia Nha nudc trong dinh huéng phat trién, vira thira nhan
quyén loi chinh dang va tao dong luc dau tu cho nong dan va doanh nghiép.

Ba hoc thuyét ndy bd sung cho nhau va tao thanh nén tang ly luan toan
dién cho nghién ctru va thuc tién str dung dat néng nghiép bén viing. Hoc
thuyét phat trién bén viing dat ra nguyén tac ba tru cot, kinh té tuan hoan mang
lai c6ng cu van hanh thuc tién dé giam Iang phi va 6 nhiém, con quan tri dat
dai bao d¢am tinh minh bach, cong bang va hiéu qua trong phan bo va giam
sat dat dai.

Tai Viét Nam, thach thtc 16n nhat 12 1am sao két hop duoc ba céch
tiép can nay: vira khai thac dat theo huéng hiéu qua — tuan hoan, vira dat n6
trong khung quan tri hién dai, minh bach va cé su tham gia cua cong dong.
Day sé& 1a chia khoa dé sir dung dat ndng nghiép theo hudéng bén viing, thich
ng va hoi nhap qudc té.

2.4.2. Tiép cdn hé théng (land — water — people)

Trong céc ly thuyét hién dai vé quan Iy tai nguyén va str dung dat néng
nghiép, tiép can hé thdng (system approach) dwoc coi la mét trong nhitng
phuong phap toan dién va hiéu qua nhat. Quan diém nay dugc FAO (1993)
khang dinh trong “Framework for Evaluating Sustainable Land Management”,
coi dat dai khong ton tai doc 1ap ma ludn gan b chat ch& voi nude (water) va
con ngudi (people). Pay 1a ba yéu t6 trung tam, tao thanh mot tam giac hé thong
ma moi quyét dinh sir dung dt phai xem xét dong bo.
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Dit (land) 1a nén tang vat chat, quyét dinh truc tiép dén ning suit va
kha ning thich nghi ctia cdy trong. Cac dic diém thd nhudng, dia hinh, do phi
va céu trac dit quy dinh gigi han sinh thai cho san xuat néng nghiép. Tuy
nhién, dat khong thé phat huy hét tiém ning néu thiéu yéu té nudc (water) —
ngudn luc séng con bao dam qua trinh sinh trudng cua cdy tréng. Nghién ctu
ctia Molden et al. (2007) vé quan Iy tai nguyén nudc trong ndng nghiép toan
cau cho thdy: Nang suét cay trong khong chi phu thudc vao do phi dat, ma
con chiu sy chi phéi 16n tir hiéu qua phan bd va sir dung nudc.

Yéu t6 thir ba, con ngudi (people), giir vai trd trung tam trong hé
thdng. Con nguoi vira 1a chii thé khai théc, vira 1a tac nhan quan ly va bao ton.
Khéng c6 quyét dinh nao vé st dung dét co thé bén viing néu tach roi yéu to
con nguoi — tir nhan thic, tip quan canh tac, dén nang lyc to chiic cong dong
va hé thdng thé ché. Theo FAO (2011), sy tham gia chu dong cua ndng dan
trong cac du an quy hoach dat dai luén nang cao hiéu qua va tinh bén viing
s0 Vi cach tiép can ap dat tir trén xubng.

Tiép can hé thong nhan manh sy twong tac va toi uu hoa tong thé, thay
Vi tap trung riéng Ié vao ting yéu té. Chang han, mot phuong an canh tac co
thé dat ning suat cao nhung néu tiéu thu qué nhiéu nudc ngot hoac lam suy
thoai dét thi vé lau dai s& khdng bén viing. Nguoc lai, mot mo hinh quan ly
nudc tiét kiém va than thién méi truong nhung khong mang lai loi ich kinh té
thi ciing khé duoc cong dong chap nhan. Do d6, bai toan st dung dat bén viing
phai giai quyét dong thoi ca ba yéu té trong mdi quan hé twong hd.

Thuc tién ¢ Viét Nam minh ching rd cho tinh hiéu qua cua tiép can
hé théng. Tai Pong bang sdng Ciru Long, céc du 4n quy hoach thay loi gén
Véi str dung dat da cho phép hinh thanh mé hinh lia — tdm, vira tan dung duoc
ngudn nudc min — ngot theo mua, vira gidp cai thién do phi dat nho chat hitu
co tir nudi tdm, lai vira nang cao thu nhap néng dan. G ving cao Tay Bic, md
hinh ndng — 1am két hop (agroforestry) di ching minh kha ning giir dat, giir
nude, ddng thoi da dang héa sinh ké cho nguoi dan mién ndi. Céc vi du nay
cho thiy, khi &p dung tiép can hé thdng, tinh bén vilg duoc nang cao rd rét
s0 Vi céch tiép can don nganh truyén thong.

63



St dung dat ndng nghiép bén virng: Co s& khoa hoc, Iy luan va thuc tién

Theo quan diém cua tac gia, tiép can hé théng land — water — people
la mot budce tién quan trong trong 1y luan vé sir dung dat néng nghiép  bén
viing. N6 cho phép nhin nhan dat khdng chi 1a mot tu liéu san xuat, ma la
mot thanh té trong hé thdng sinh thai — x& hoi rong 16n. Dac biét, & Viét Nam
— noi chiu nhiéu thach thtc tir bién d6i khi hau, thién tai va ap luc dan sé —
viéc ap dung tiép can hé thdng cang c6 ¥ nghia thuc tién sau sic.

Téc gia cho rang, can thé ché hda cach tiép can nay vao trong cong
tac quy hoach va danh gia st dung dét, théng qua viéc tich hop co so dit lidu
thd nhudng, tai nguyén nudc, va yéu té kinh té — xa hoi vao ciing mot khung
phan tich. Chi khi d6, cac quyét dinh sir dung dat méi thuc sy phan anh duoc
méi quan hé hitu co giita dat — nuéc — con ngudi, va méi ¢ thé huéng téi
mot nén néng nghiép vira hiéu qua, vira cdng bang, vira bén viing.

2.4.3. Tiép cdn quyén si dung dét gan véi qudn tri tai nguyén

MGt trong nhimg huéng tiép can quan trong trong ly luan va thuc tién
st dung dat bén viing 1a tiép can quyén s dung dat gan véi quan tri tai
nguyén. Co s& hoc thuat cua cach tiép can nay xuat phat tir hoc thuyét quyén
tai san (Property Rights Theory), dugc phét trién manh tir nhitng nghién cau
kinh té hoc thé ché cuia Coase (1960), Demsetz (1967), va sau nay la Ostrom
(1990) vé quan trj tai nguyén chung (common-pool resources). Hoc thuyét
nay khang dinh rang: Quyén tai san rd rang, 6n dinh va c6 thé thyc thi 1a diéu
kién tién quyét dé khuyén khich cac chu thé dau tu dai han, cai tao va bao veé
tai nguyén thién nhién.

Khi quyén str dung dat bi mo hd hozc thiéu on dinh, ngudi ndng dan
¢6 xu hudng khai thac theo chién luoc ngin han, nham tdi da hoa loi ich trudc
mét ma khong quan tdm dén kha ning tai tao. Piéu ndy dan dén nhitng hién
tuong phd bién nhu lam dung dat trong lua dé chuyén ddi sang cay trong cé
loi nhuan cao trong ngan han, khai thac dat déc khéng theo quy trinh bao ton,
hodc bo mic dat suy thoai. Nguoc lai, khi quyén st dung dat duoc xéac 1ap
minh bach, dugc phap luat bao vé va cé gié tri chuyén nhuong, ngudi néng
dan s& c6 dong luc dau tu cai tao, p dung ki thuat moi, va duy tri dat & trang
thai bén vimg hon.
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O cép d6 qudc té, nhiéu nghién ctru da chang minh méi quan hé nay.
Theo World Bank (2003), ¢ nhitng qudc gia c6 hé thong quyén st dung dat
rd rang va duoc bao dam (vi du: Théi Lan, Trung Quéc sau cai cach khoan
rudng), ning suat néng nghiép va mic do dau tu cai tao dat ting dang ké so
Vi cac qudc gia co ché do dat dai thiéu minh bach. Tuong tw, Ostrom (1990)
trong nghién cttu vé quan 1y tai nguyén chung ciing khang dinh rang su ton
tai ciia nhitng thé ché quan tri cong ddng dwa trén quyén str dung dét rd rang
gitp duy tri hiéu qua lau dai hon so véi hé thong khai thac mo.

O Viét Nam, tiép can nay duoc thé ché héa manh mé trong Luat Dat
dai 2024. Quyén st dung dat ndng nghiép duoc ghi nhan 1a mot loai quyén
tai san dac biét, bao gom céc quyén co ban: St dung, chuyén nhugng, cho
thug, thira ké, thé chap va gop von bang quyén sir dung dat. Pay 13 co sé phép
ly quan trong dé ho nong dan, hop tac xa va doanh nghiép ndng nghiép coi
dat dai khong chi 13 tu liéu san xuat, ma con 12 tai san c6 gia tri dau tu va bao
toan. Trén thyc té, co ché nay da thiic ddy manh mé cac mo hinh tich tu, tap
trung dat dai, tao diéu kién hinh thanh néng nghiép céng nghé cao va quy md
I6n — nhitng hudng di quan trong cho phat trién bén viing.

Tuy nhién, can luu ¥ rang quyén st dung dat chi thuc su phét huy tac
dung khi di kém véi co ché quan trj tai nguyén minh bach va hiéu qua. O Viét
Nam, van ton tai nhitng thach thirc nhu tinh trang chuyén doi dat néng nghiéep
ty phét, thi truong quyén sir dung dat con thiéu minh bach, hozc viéc thu hoi
dat chua gan chat voi bao dam sinh ké cho nong dan. Pay chinh 1a nhiing
khoang tréng can duoc bd sung dé tiép can quyén st dung dat gan lién voi
quan tri tai nguyén dat hiéu qua téi wu.

Tiép can quyén st dung dat gan vai quan tri tai nguyén c6 ¥ nghia nén
tang cho viéc hién thuc hda muc tiéu sir dung dat bén viing ¢ Viét Nam. Néu
tiép can phét trién bén vimng dat ra yéu cau can bang ba tru cot, tiép can hé
théng nhan manh méi quan hé dat — nudc — con ngudi, thi tiép can quyén st
dung dat lai 1am r6 yéu t6 thé ché — chinh sach gan véi dong luc hanh vi cua
ngudi sir dung dat.

Téc gia cho rang, dé phét huy ti da hiéu qua, Viét Nam can: Cang cb
tinh minh bach va 6n dinh cua quyén sir dung dit thong qua hé théng dang
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ky, cap GCNQSDBD, va thi truong quyén st dung dat minh bach. Tang cudng
quan trj tai nguyén dét dai bang cach tng dung GIS, co s& dit liéu s6, va co
ché giam sat cong dong. Két hop quyén ca nhan véi loi ich cong dong: Quyén
str dung dét phai di kém véi nghia vu bao vé méi trudng va duy tri do phi dt,
nham bao dam tinh bén viing lau dai.

Nhu vy, tiép can nay khong chi 1a ly luan hoc thuat, ma con 1a chia
khoa thuc tién gitp Viét Nam dung hoa loi ich kinh té cua ndng hg, hig¢u qua
quan ly cia Nha nudc va muc tiéu bao ton tai nguyén dat dai cho cac thé hé
tuong lai.

2.4.4. Swvan dung trong nghién cizu va theec tién ¢ Viét Nam

Céc hoc thuyét va quan diém tiép can ly luan vé sir dung dat bén viing
khdng chi mang tinh khai niém ma da dwoc van dung rong ri trong nghién ctu
khoa hoc va thuc tién quan 1y dat ndng nghiép ¢ Viét Nam. Sy van dung nay
thé hién & nhiéu khia canh: Tir nghién cau hoc thuat, mé hinh san xuat néng
nghiép, dén chinh sach quan 1y dat dai va phat trién nong thon.

Thi nhat, van dung hoc thuyét phat trién bén viing va kinh té tuan
hoan trong nghién ciru md hinh sir dung dat. Nhiéu cong trinh khoa hoc trong
nuée (Nguyén Pinh Bong, 2010; Bo Tai nguyén va Mai trudng, 2021) da
phan tich va danh gia cac hé théng canh tac truyén théng va hién dai nhu
VAC, VACB, lia — c4, lia — tom dudi lang kinh bén viing. Cac nghién ctu
nay cho thiy mé hinh VAC va VACB la dién hinh cho kinh té tuan hoan: Phu
pham néng nghiép duoc tai sir dung trong chin nudi, nudi trong thuy san va
san xuit nang luong (biogas), tao nén vong khép kin vat chat — nang luong.
M6 hinh lGa — tdm tai Ca Mau hay Bac Liéu 1& minh chtng cho su két hop
gitta hiéu qua kinh té (thu nhap ting gp 2 - 3 lan so véi doc canh lGa), hiéu
qua xa hoi (tao viéc lam 6n dinh) va hiéu qua méi truong (giam phan bon,
giam phét thai CH.). Pay 1a sy van dung truc tiép cua hoc thuyét phat trién
bén viing va kinh té tuin hoan vao thyc tién san xuat ndng nghiép & Viét Nam.

Thir hai, tiép can hé théng “land — water — people” trong quy hoach
va quan ly tai nguyén. Tai Bong bang séng Ciru Long — vya lGa 16n nhat  ca
nuéc, quan diém tich hop dat — nudc — con nguoi da duoc ap dung trong nhiéu
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chuong trinh quy hoach st dung dit va thuay loi. Céc du 4n quy hoach tai
nguyén nudc ving ven bién (Bac Liéu, Soc Trang, Kién Giang) déu dya trén
méi quan hé twong hd gitta dit va nude, dong thoi gan chat véi tap quan canh
tac va sinh ké cua cong déng ndng dan. Chang han, khi thiét ké hé théng dé
bao va cong ngin man, cac nha quy hoach khong chi xét dén yéu tb thuy vin,
ma con can nhic sy thich nghi cua cay trong, vat nudi va kha nang chap nhan
ctia cong ddng. Piéu ndy cho thay tiép can hé thong da dan trg thanh céng cu
tu duy quan trong trong hoach dinh chinh sach dat dai va nong nghiép & Viét
Nam.

Thir ba, Iy thuyét quyén str dung dat va quan tri dat dai trong nghién
ctiu chinh séch va phép luat. Trong hon mét thap ky qua, nhiéu dé tai khoa
hoc dé phan tich tac dong cua hé théng phap luat dat dai — dac biét 1a Luat
Dit dai 2013 va 2024 — dén quyén loi caa ndng dan, thi truong quyén sir dung
dat, va sy dich chuyén co cau sir dung dat. Cac nghién ctu chi ra rang viéc
trao quyén sir dung dat 6n dinh, minh bach va cé thé chuyén nhuong da tao
d6ng lyc manh mé cho ndng dan va hop tac xa dau tu vao mé hinh canh tac
dai han, &p dung khoa hoc — cong nghé, ddng thoi hinh thanh thi trudong dét
ndng nghiép linh hoat hon. Tuy nhién, ciing tn tai nhitng thach thirc nhu tinh
trang chuyén doi dat ty phat, tich tu dat thiéu kiém soat, va bat cap trong boi
thuong khi thu hdi dat. Nhitng van dé nay cho thiy tim quan trong caa viéc
tiép tuc hoan thién thé ché quan tri dat dai, dé bao dam rang quyén sir dung
dat thyc su tro thanh dong luc cho phat trién bén viing.

Theo quan diém cua tac gia, Viét Nam da c6 nhiing budc tién dang ké
trong viéc van dung cac hoc thuyét qudc té vao bdi canh trong nuéc. Tuy
nhién, su van dung ndy mai chu yéu ding & mirc do tirng phan, thi diém hoic
cuc bo, chua tré thanh dinh huéng xuyén sudt trong toan bo hé thdng quan Iy
dat dai va nong nghiép. Dé dat duoc hiéu qua bén viing thyuc sy, can: Tang
cuong thé ché hoa cac mo hinh thanh cong (nhu laa — tdm, VACB) thanh
chinh séch quéc gia; Két hop tiép can hé théng véi cong cu khoa hoc hién dai
(GIS, vién tham, dit liéu 16n); Bao dam quyén st dung dat on dinh, minh bach
dé khuyén khich dau tu dai han.
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Nhu vay, sy van dung ly luan vao thuc tién & Viét Nam khong chi
minh chtng cho tinh ding din cua cac hoc thuyét quéc té, ma con cho thay
nhu cau cap thiét phai noi dia hoa va diéu chinh chdng cho phii hop véi  dic
thi thé ché, x& hoi va sinh thai Viét Nam. Day chinh 1a hudéng di can thiét dé
quan ly va st dung dat ndng nghiép theo huéng bén viing, thich tng va hoi
nhap.

2.5. Phwong phap luan d4anh gia va quan ly sir dung dit bén virng
2.5.1. Phan logi phwong phap dinh gia

Trong nghién ctu va quan |y st dung dat ndng nghiép bén viing, viéc
lya chon phuong phép danh gia c6 ¥ nghia dic biét quan trong, boi n6 quyét
dinh dén d6 tin cay cua két qua va kha nang ap dung vao thyc tién. Trén thé
gidi ciing nhu & Viét Nam, ¢6 thé phan loai thanh hai nhom phuong phap co
ban: dinh tinh va dinh lugng, mdi nhém c6 nhimng uvu thé va han ché riéng,
thuong duoc két hop trong cac nghién cau hién dai nham khac phuc nhitng
thiéu s6t cua tirng cach tiép can.

Phuong phdap dinh tinh:

Day 1a phuong phép dwa vao mo ta, kinh nghiém va y kién chuyén gia
dé xac dinh mirc d6 phi hop hoac tinh bén viing cua hé théng sir dung dat.
Céc cong cu thuong dung bao gém khao sét thuc dia, phong van béan céu tric,
thao luan nhém tap trung (Focus group discussions — FGD), va hoi thao
chuyén gia. Trong nhiéu truong hop, phuong phap dinh tinh khai thac dugc
tri thirc ban dia — mot ngudn thdng tin quy gia ma céc chi sé dinh luong kho
c6 thé phan anh day du.

Vi dy, tai viing cao Tay Bac Viét Nam, ndng dan ban dia c6 thé xéac
dinh d6 thich hop cta dét cho cly ngd hoic cay son tra khong chi dya trén
thanh phan co gii, ma con theo cam quan mau dat, d xp, hoac kha nang giir
nudc sau mua. Nhirng tiéu chi nay tuy kho lugng hoa, nhung lai phan anh sau
sac su gan két gitra con ngudi va dét dai trong qua trinh canh tac 1au dai. Uu
diém cua phuong phap dinh tinh 1a chi phi thip, dé trién khai, linh hoat, phi
hop trong bdi canh thiéu dit liéu dinh lwgng. Tuy nhién, han ché Ién nhét 1a tinh
cha quan cao, phu thudc nhiéu vao kinh nghiém ca nhan, dan dén kho khan
trong viéc so sanh trén dién rong va tong hop thanh mé hinh chuan héa.
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Phwong phap dinh lwong:

Khéac véi dinh tinh, phuong phap dinh luong dua vao hé thong chi
tiéu, thang diém va cong cu phan tich da tiéu chi dé lvong héa mic do thich
hop va bén vimng. Cac phuong phap phd bién hién nay gom:

« AHP (Analytic Hierarchy Process): Cho phép xac dinh trong sé cua
cac yéu té anh huong dén st dung dat (do déc, tang dat day, luong
mua, nhiét d6, kha ning tudi tiéu, co s ha ting). Trong sb dugc xay
dung thdng qua so sanh cap (pairwise comparison), ¢ kiém dinh chi
s6 nhat quan (CR — Consistency Ratio), bao dam d9 tin cay.

e MCE (Multi-Criteria Evaluation): La cong cu tich hop céc lop dir liéu
khéc nhau (ban d6 dia hinh, thé nhudng, khi hau, thity van, ha tang) dé
xay dung ban db thich nghi dat (land suitability map). Pay 1a phuong
phap dic biét hitu hiéu khi két hop véi GIS va vién tham, cho phép danh
gid 6 quy md lén, nhanh chong va cé kha nang cap nhat.

Uu diém cta phuong phap dinh lugng la tinh khach quan cao, kha
nang so sanh va mé rong quy mo nghién ciru, dong thoi cung cap két qua truc
quan dudi dang ban do s6. Tuy nhién, han ché Ia yéu cau dir liéu day du, dong
bo, va doi hoi ky thuat phan tich cao. O nhiéu dia phuong Viét Nam, di lidu
dat dai con thiéu cap nhat hoic chua s6 hoa dong bo, dan dén kho khan khi
&p dung thuan tay phuong phéap dinh luong.

Két hop dinh tinh va dinh heong:

Trong xu huéng nghién ctu hién nay, cac nha khoa hoc khuyén nghi
nén két hop ca hai phuong phap. Chang han, c6 thé sir dung phuong phap
dinh tinh (y kién chuyén gia, tri thirc ban dia) dé xay dung khung chi tiéu ban
dau, sau d6 ding phuong phap dinh lugng (AHP, MCE, GIS) dé kiém ching
va luong héa & quy md rong. Céch tiép can tich hop nay vira khai thac dugc
loi thé cua dit liéu hién dai, vira bao dam tinh thuc tién va phu hop véi béi
canh xa hoi.

Phén loai phuong phap danh gia thanh dinh tinh va dinh lugng chi
mang tinh twong dbi, boi trén thuc té chlng bé tro 13n nhau. Trong bdi canh
Viét Nam, noi dit liéu dat dai va méi trudng con thiéu déng bo, phuong
phap dinh tinh van gii vai trd quan trong. Tuy nhién, dé nang cao tinh khoa
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hoc va kha ning so sanh, can ddy manh ang dung dinh lwong dua trén GIS,
vién tham va cac mo hinh phan tich da tiéu chi. Huéng di phu hop trong giai
doan hién nay 1 tiép can lai ghép (hybrid approach), trong d6 tri thirc ban dia
va y kién chuyén gia duoc chuan héa va tich hop vao khung phén tich dinh
lwong. Chi khi dé, két qua danh gia méi vira c6 gié tri khoa hoc, vira cé tinh
kha thi cao trong thuc tién quan ly va quy hoach st dung dat ndng nghiép bén
ving.

2.5.2. Khung FAO (1976, 1983) trong dinh gid dit dai

Trong lich sir nghién ciru va quéan 1y dat dai hién dai, Khung danh gia
dat dai cua FAO (1976, 1983) — Framework for Land Evaluation — duoc coi
la nén tang ly thuyét va phuong phap luan kinh dién, déng vai tro dinh hinh
cho hang loat nghién ctu va tng dung trong quy hoach sir dung dat néng
nghiép trén pham vi toan cau. Pay 1a bo khung dau tién dat ra nguyén tac sir
dung dat phai pht hop Vi stc tai sinh thai va yéu cau sinh thai cua cy trong,
ddng thoi phai xét dén khia canh kinh té va x4 hoi.

FAO (1976) xac dinh rang dat dai khong thé danh gia chi dwa vao mot
vai chi tiéu vat ly hay héa hoc roi rac, ma can dat trong hé thong tich hop
nhiéu yéu td: thd nhudng, dia hinh, khi hau, thay vin, thuc vat, két hop véi
diéu kién quan 1y, trinh d6 k¥ thuat va myc tiéu phat trién cua tirng cong dong.
Céch tiép can nay duoc cu thé hoa trong hé thdng phan hang thich nghi dét
dai, gom:

« S1 (Highly suitable — R4t thich hop): Bt dap tmg day du yéu cau sinh
thai cua cay trong, cho nang suét cao, chi phi dau tu thap, rai ro it.
« S2 (Moderately suitable — Thich hop trung binh): Pat dap tng phan

I6n yéu cau sinh thai nhung van ton tai nhiing han ché (vi du: d6 déc,

tang dat mong, thiéu nudc), can dau tu cai tao hodc bién phap Ky

thuat bd tro.

« S3 (Marginally suitable — It thich hop): Dt chi dap ung d mic ~ tdi
thiéu, ning suat thap, chi phi cai tao 16n, hiéu qua kinh té han ché.

« N (Not suitable — Khdng thich hop): P4t hoan toan khdng phu hop
cho loai cy trong do trong diéu kién k¥ thuat va kinh té hién tai.
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Diém tién bo cua FAO (1983) 1a mo rong danh gia dat tir yéu té tu
nhién sang yéu té kinh té — xa hoi va méi truong. Theo d6, mot loai dat du
thich hop sinh thai nhung néu chi phi cai tao qué cao, khdng kha thi vé kinh
té, hodc gay tac dong méi trudng nghiém trong thi ciing khong duoc coi 1a
bén vimg. Day 1a sy thay ddi quan trong, phan anh quan diém quan ly dit dai
khong chi 1a “tu nhién hoc” ma con 1a khoa hoc xa hoi — kinh té va quan tri
tai nguyén.

Ung dung tai Viét Nam:

Tai Viét Nam, khung FAO dugc tiép nhan va &ng dung rong réi tir
nhitng nam 1980, dic biét trong cac nghién ciru danh gia thich nghi dat dai
(land suitability evaluation) va quy hoach sir dung dat néng nghiép.

Pédng bang séng Ciru Long (PBSCL): FAO duoc ding dé phan hang
dat cho cay lta, mia, ciy an qua va md hinh Ia — tém. Céc nghién ctu chi ra
rang nhiéu ving dat phén, man trudc day xép & mac S2 — S3 di c6 thé nang
lén S1 nho cai tao thay loi va &p dung k§y thuat canh tac bén viing.

Tay Nguyén: FAO duoc 4p dung trong phan hang thich nghi dat cho
ca phé, hd tiéu, cao su... Cac nghién ciru chi ra rang nhiéu dién tich dat bazan
dat S1 cho ca phé, trong khi dat doc hoic xam bac mau chi & mac S2 — S3,
canh bao nguy co suy thoai néu canh tac doc canh kéo dai.

Pong Nam Bo: Nhiéu dé tai cap tinh va luan an tién si da sir dung
FAO dé phan hang dat trong mia, cao su, diéu.... Vi du, nghién ctu tai Tay
Ninh cho thiy dat bazan ¢ Tan Bién, Tan Chau thich hop cao cho cao su (S1),
nhung nhiéu ving dat xam bac mau chi dat S2 cho mia va S3 cho diéu, doi
hoi cai tao bang phan hitu co va bon voi. Cac ban d6 thich nghi dugc xay
dung theo khung FAO da trd thanh co s& khoa hoc cho quy hoach sir dung
dat cap huyén va tinh, déng thoi cung cap dir liéu tham khao cho nha quan ly
va nha dau tu,

Khung FAO (1976, 1983) van giir nguyén gi tri nén tang cho dén nay
nho céach tiép can hé thong, tich hop va linh hoat. Tuy nhién, trong bdi canh
hién dai, ¢4 ba van dé can luu y:
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Thiéu cap nhat vé bién doi khi hau: FAO chu yéu dya trén dir liéu khi
hau qua khtt, chua tich hop day du kich ban bién ddi khi hau (han héan, xam
nhap min, nudce bién dang) vén dang ngay cang tac dong manh ¢ Viét Nam.

Chua bao quat yéu t5 x& hoi — vin hoa: Mic du ¢ mo rong sang khia
canh kinh t& — x4 hoi, khung FAO chua thyc su dé cap sdu dén vin hoa, tap
quan canh tac, va tinh chap nhan xa hoi, vén cé anh huéng rat 16n dén hiéu
qua st dung dat & cac viing dan toc thiéu sb.

Chua tich hgp manh cong nghé s6: Ngay nay, véi su phat trién caa
GIS, vién tham, md hinh héa va tri tué nhan tao, viéc ap dung FAO can két
hop véi cong cu hién dai dé nang cao tinh chinh xé4c va kha niang du béo.

Khung FAO nén duoc coi 1a “bd khung gdc”, nhung can dugc noi dia
héa va cap nhat bang dit liéu méi, cdng nghé méi. O Viét Nam, FAO nén dugc
két hop vai néng nghiép s, phan tich da tiéu chi (AHP—MCE), md hinh ARM
va dac thi thé ché (Luat Dat dai 2024) dé xay dung hé thong danh gia thich
nghi dat vira chuan myc quéc té, vira sat véi thuc tién trong nudc.

2.5.3. Ung dung GIS, mé hinh héa va dinh gid da tiéu chi

Trong bdi canh quan 1y tai nguyén dat néng nghiép ngay cang phirc
tap, su két hop gitra hé théng thong tin dia Iy (GIS), cac md hinh mé phong,
va phuong phap danh gia da ti€u chi (Multi-Criteria Evaluation — MCE) dang
tré thanh xu hudng chu dao. Pay 1a budc tién quan trong tir cach tiép can
truyén thong dua trén khao séat thuc dia, huéng téi phuong phap luan khoa
hoc — cong ngh¢ cao, vira dam bao tinh khéach quan, vira gia tang kha nang du
bao va dinh hudng chinh sach.

Ung dung GIS trong qudn 1y va ddanh gid ddat dai:

Hé thdng thong tin dia ly (GIS) cho phép thu thap, luu trit, xir Iy va
phan tich dir liéu khong gian lién quan dén dat dai, khi hau, thiy vin, ha tang
va hién trang sir dung dat. V&i GIS, nha nghién ctru c6 thé chong xép cac 16p
dir liéu khac nhau dé tao ra ban d6 phan hang dat, ban db thich nghi cay trong,
ban do rai ro thodi hoa.
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O Viét Nam, GIS di duoc ung dung rong réi trong cac du an quy
hoach sir dung dat cap tinh, cdp huyén. Ching han, tai Bong bang séng Cuu
Long, cac co quan chuyén mén di xay dung ban dd thich nghi dit cho mé
hinh IGa — tdm, giGp phan ving dién tich pht hop dya trén dir liéu vé do man,
thuy van va thd nhudng. Tai Tdy Nguyén, GIS dugc dung dé xac dinh ving
thich nghi cho cay ca phé va hé tiéu, ddng thai canh béo cac khu vuc c6 nguy
co suy thoai do canh tac trén dat doc.

Uu diém 16n cua GIS la kha ning truc quan hoa dit liéu, cung cap
bang ching khoa hoc ré rang cho nha hoach dinh chinh sach va ngudi dan.
Tuy nhién, han ché 13 yéu ciu co s& dir liéu dong bo va cap nhat lién tuc,
trong khi & nhiéu dia phuong, dit liéu dat dai con phén tan va chua dugc sd
hoa day du.

Ung dung mo hinh hoa trong du bdo va danh gid:

Song song vai GIS, cac mé hinh mé phong va du bao ngay cang gitr
vai trd quan trong trong nghién ciru bén viing dat dai.

DSSAT (Decision Support System for Agrotechnology Transfer): Mo
phong sinh truéng va nang suat cay trong dudi cac diéu kién dat, nuéc, dinh
dudng va khi hau khac nhau. DSSAT di dugc ung dung tai Viét Nam dé du
bao ning suat lGa & Bong bang séng Ctru Long trong béi canh bién ddi khi
hau, cho thay nhiing kich ban giam ning suat dang ké khi nhiét do tang 1 -
2°C.

RUSLE (Revised Universal Soil Loss Equation): Mé hinh tinh toan
x6i mon dat do mua, gid va canh tac. Nhiéu nghién ctru & viing trung du va
mién ndi Bac Bo da ap dung RUSLE dé udc tinh luong dat mat hang nam, tir
d6 dé xuat bién phap canh tac bao ton, trong cay che phu va lam ruong bac
thang.

SMART va CLUE-S: Cac md hinh du béo bién dong sir dung dat dua
trén xu thé phat trién kinh té — x& hoi va chinh sach quan ly. O Viét Nam, md
hinh nay duoc dung dé mod phong kha ning chuyén d6i dat ndng nghiép sang
dat d6 thi hodc cdng nghiép, dic biét & cac tinh ven d6 Ha Noi va Thanh phé
H6 Chi Minh.
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Cac mo hinh trén khéng chi cho phép lugng hoa cac tac dong dai han
cua hoat dong canh tac ma con ho trg xay dung cac kich ban thich ung trong
béi canh bién doi khi hau va hoi nhap quéc té. Tuy nhién, han ché 1a ching
doi hoi dit liéu dau vao chinh xac va chi phi tinh toan cao, diéu ma khéng phai
dia phuong nao cling dap ung duogc.

Danh gia da tiéu chi (AHP — MCE)

Phuong phap danh gia da tiéu chi (MCE), khi két hop voi AHP
(Analytic Hierarchy Process), cho phép giai quyét cac van dé phuc tap trong
quy hoach va danh gia sir dung dat.

AHP duogc dung dé xac dinh trong s6 cua cac yéu té anh huong (do
déc, tang dat day, do phi, lwong muwa, ngudén nudc, co s& ha tang, thi
truong...). Viéc so sanh cap doi (pairwise comparison) va kiém dinh tinh nhat
quan (CR < 0,1) gitp bao dam tinh khoa hoc va hop ly.

MCE dugc dung dé chong ghép cac Iép dit liéu trong GIS, tich hop
c4c tiéu chi tu nhién, kinh té va xa hoi dé xac dinh mirc d6 thich nghi tong thé
cua ting ving dat. Két qua 1a cac ban db thich nghi (S1, S2, S3, N) phuc vu
cho quy hoach ndng nghiép bén viing.

Vi dy, mot nghién ciu tai Tay Ninh da két hop AHP — MCE dé xay
dung ban d6 thich nghi dit cho ciy mia va cao su. Két qua chi ra rang dét
bazan dat mirc S1 cho cao su nhung chi dat S2 cho mia; Nguogc lai, nhiéu
vung dat xam bac mau ¢ Trang Bang thich hop hon cho mia (S2) nhd kha
nang cai tao bang phan hiru co va bién phap canh tac bao ton.

Sy két hop gitra GIS — md hinh héa — danh gia da tiéu chi 1a hudng di
tat yéu trong nghién ciru va quan ly str dung dét bén virng tai Viét Nam. Ba
cong cu nay khong tach biét ma twong hd 13n nhau: GIS cung cap dir liéu
khong gian, md hinh héa cho phép du bao dong thai, con AHP — MCE tich
hop nhiéu tiéu chi dé dwa ra phuong an t6i wu.

Tuy nhién, dé &p dung hiéu qua, can khic phuc ba han ché chinh: Co
s& dir liéu dit dai con thiéu va phan tan; Can s6 hoéa déng bo, cap nhat lién
tuc; Thiéu nhan luc chuyén mén cao, dic biét & cip dia phuong, dé van
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hanh céng nghé; Chua c6 co ché phép 1y rd rang dé dua két qua GIS — md
hinh héa — MCE vao hé théng quy hoach chinh thiec.

Trong giai doan t&i, Viét Nam can xay dung hé théng co so dir lidu
dat dai qudc gia sb hoa, tich hop cong nghé GIS va vién tham, déng thoi dao
tao doi ngli nhan luc dia phuong c6 kha nang ung dung mé hinh hoéa va phan
tich da tiéu chi. Day s& la nén tang dé chuyén tir quan 1y dat ndng nghiép
“truyén théng” sang quan ly dwa trén khoa hoc dir liéu va cong nghé sé, phu
hop véi xu thé chuyén doi sb trong ndng nghiép.

2.5.4. Y nghia phwong phdp lugn déi véi quan ly si dung dat Vigt Nam

Cac phuong phap luan trong danh gia va quan ly sir dung dat nong
nghiép — tir khung FAO, GIS-MCE, mé hinh hoa dén ARM — khong chi c6
gia tri hoc thuat, ma con mang y nghia thuc tién to 16n d6i véi cong tac quan
1y Nha nuéc vé dat dai ¢ Viét Nam. Chung gitip vuot qua han ché cuaa cach
tiép can truyén thong, von thién vé kinh nghiém, cam tinh, va thiéu co sé khoa
hoc rd rang.

Thi nhét, hd tro quy hoach st dung dat néng nghiép dua trén co s
khoa hoc. Trong nhiéu nam, quy hoach sir dung dat & Viét Nam thuong dua
vao chi tiéu hanh chinh, dinh mic ké hoach hoic kinh nghiém thyc tién, dan
dén su chdng chéo, thiéu déng bo va hiéu qua thap. Viéc ap dung phuong
phap luan khoa hoc nhu FAO (1976, 1983) hay AHP — MCE trong GIS cho
phép xéac dinh mirc @6 thich nghi ¢it mot cach dinh lugng va khach quan, thay
thé dan céch tiép can truyén thdng cam tinh. Nho dé, quy hoach dat néng
nghiép co co sd khoa hoc vitng chic, dap ang yéu cau phét trién bén viing va
hoi nhap quéc té.

Thir hai, cung cap bang ching cho quan 1y Nha nudc va giam xung
dot sir dung dat. Cac phuong phap danh gia hién dai gitp xay dung ban d6
phan b dat ndng nghiép tdi wu cho ting loai cdy trong, hé théng canh tac,
hodc md hinh san xuat. Nhiing bang chiing khoa hoc nay 1a co sé dé chinh
quyén cac cap dua ra quyét dinh minh bach, cdng bang trong phan bé dét dai,
han ché xung dot giita cac nganh (Néng nghiép — Cong nghiép — D6 thi), giira
cac nhom loi ich (Nha nuée — Doanh nghiép — Néng dan). G nhiéu tinh nhu
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Tay Ninh, Dong Thap, hay Ca Mau,... két qua danh gia thich nghi dat da truc
tiép duoc tich hop vao quy hoach ndng nghiép, giam tinh trang sir dung dat
sai muc dich hoac tu phat.

Thi ba, giup x4c dinh va ngin ngira nguy co thoai hoa dat. Thong qua
md hinh RUSLE (tinh toén x6i mon), DSSAT (m6 phong ning suét cay tréng)
hay ban d6 rui ro thoai hoa dat tir dit liéu vién tham, nha quan ly c6 thé nhan
dién sém nhimg ving dit c6 nguy co bac mau, phén héa, man héa hoic 6
nhiém. Diéu nay cho phép can thiép kip thoi bang cac bién phap cai tao hoic
chuyén déi cay trong phi hop, thay vi xir 1y khi da xay ra thiét hai 1on. Day
ciing 1 budc quan trong dé dat muc tidu giam thoai hoa dat theo cam két quéc
té ciia Viét Nam (UNCCD — Cong uéc chong sa mac hoa).

Thir tu, tao nén tang cho chuyén déi s6 trong quan 1y dat dai. Hé thong
dix liéu dat dai s6 két hop GIS, vién tham, Big Data va trf tué nhan tao (Al)
khong chi phuc vu nghién ctru, ma con gan truc tiép véi co sé dit lidu dat dai
qudc gia va cac hé théng quan ly caa Bo Tai nguyén va Méi trudng (nay 1a
B6 Nong nghiép va Mai trudng). Dy chinh 1a tién dé dé tién toi quan 1y dat
dai hién dai, minh bach, két néi lién nganh, hd trg ndng dan va doanh nghiép
tiép can thong tin kip thoi, dong thoi nang cao hiéu qua thuc thi Luat Dat dai
2024,

Y nghia 16n nhat ciia phuong phép luan hién dai Ia tao ra sy chuyén
bién tir “quan 1y dat theo kinh nghiém” sang “quan 1y dat theo khoa hoc va
bang chimg”. Trong bdi canh bién doi khi hau, d6 thi héa nhanh va &p luc an
ninh lwong thyc, chi khi c6 nén tang phuong phap luan viing chac, Viét Nam
méi c6 thé vira bao dam hiéu qua kinh té — x4 hoi, vira gin gitr duoc tai nguyén
dat ndng nghiép cho céc thé hé twong lai.

2.6. Tong quan cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nuwéc Vé co' sé
ly luan sir dung dat ndng nghiép bén viing

2.6.1. Nghién ciru quéc té vé co sé Iy ludn sir dung dat bén ving

Co so khoa hoc cua viéc st dung dat néng nghiép bén viing dugc dat
nén tang tir gitra thé ky XX, khoi dau véi cdng trinh FAO (1976) A
Framework for Land Evaluation xem dat dai 1a mot hé thdng tich hop gom
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cac yéu té tu nhién, kinh té va xa hoi. Khung FESLM (Smyth & Dumanski,
1995) di cu thé héa 5 nguyén tic cdt 15i: (i) Duy tri ning suat; (ii) Giam thiéu
rai ro; (iii) Bao vé tai nguyén; (iv) Pam bao cong bang xa hoi; va (v) Tinh
kha thi vé kinh té. Tir d6, nhiéu huéng tiép can qudc té da phat trién mé rong,
tiéu biéu Ia:

- Andrews et al. (2002) phat trién Soil Management Assessment
Framework (SMAF) nham dinh luong chat luvong dat thong qua cac chi sé
Soil Quality Index (SQI).

- Pretty et al. (2018) (Nature Sustainability) gigi thiéu hé théng chi
tiéu toan cau cho néng nghiép bén viing.

- Nkonya et al. (2016) (Economics of Land Degradation, Springer)
tich hop yéu t6 kinh té vao danh gia thodi hoa dat.

- OECD (2021) cong bd bo Soil Indicators for Sustainable
Agriculture, huéng ti quan ly bén vitng tai nguyén dét trén phamvi  qudc
gia.

Céc nghién ctru nay da mo ra xu hudng danh gia da chiéu va lién
nganh, két hop cdng cu dinh luong (GIS, AHP, MCE, DPSIR) vao khung ly
luan FAO — FESLM nhim xay dyng nén tang danh gia dat dai bén viing &
Cca C4p vling va toan cau.

2.6.2. Cac nghién ciru trong nwoc

(1) Co s6 Iy ludn va hé thong chi th;

- Truong Cong Phii (2023) — Luan &n Tién si, Pai hoc Quéc gia Thanh
phd HO Chi Minh (PHQG TP.HCM). Téc gia xay dung khung DPSIR + AHP
+ ARM vai 13 chi thi kinh té, x4 hoi va méi trudng, ung dung GIS phén
viing bén vimg dit ndng nghiép tinh Tay Ninh.

- Nguyén Burc Thanh (2024) — Hoc vién Khoa hoc & Cong nghé. Luan
&n 1am rd mdi quan hé giira chat luong dat va strc khoe dat, sir dung phan tich
da tiéu chi (MCE) dé danh gia do phi, kim loai ning va nguy co 6 nhiém.
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- Nguyén Hitu Quang, L& Thi Kim Dung va cs. (2022) — Tap chi Khoa
hoc Pat Viét Nam, 62(3), 58-70. Str dung bo chi s6 SQI (Soil Quality Index)
két hop AHP dé danh gia tinh bén viing dat nong nghiéptai ~ Ddong Thap.

(2) Nghién cizu iing dung va phwong phdp tién tién

- Nguyén Bich Ngoc (2021) — Luan an Tién si, Pai hoc Néng Lam
Hué. Ung dung GIS, SPI, DEM dé danh gia tac dong ngap lut va han han dén
st dung dat ndng nghiép tai Quang Pién (Thira Thién Hué).

- Phan Chi Nguyén, Nguyén Hoang Khoi va cs. (2022) — Tap chi Khoa
hoc Truong Pai hoc Can Tho, 58(5A): 39-51. Ung dung AHP-MCE dé
lugng hoa cac yéu td tac dong dén thay doi s dung dat tai Phong Dién (Can
Tho).

- L& Thi Cam Van, Nguyén Vian Tuan va cs. (2023) — Tap chi Khoa
hoc, Tai nguyén va Mai truong Viét Nam, 5(87): 12—24. Ung dung chudi anh
Landsat 5-8 va md hinh Markov—CA dé du béo bién dong dat ndng nghiép
ving Tdy Nguyén dén nam 2030.

- Bao cdo diéu tra 6 nhiém dat An Giang (2020) va Béc Kan (2021) —
Céc duy an diéu tra cap tinh vé thoai hoa va 6 nhidm dat, cung cap dix liéu thuc
chang quan trong cho viéc xay dung b chi sb dat ndng nghiép  bén viing
o Viét Nam.

2.6.3. Nhdn xét, khodng tréng va dinh hwéng nghién ciru

(1) Nhdn xét chung

Céc cong trinh qudc té va trong nudc da thé hién rd su dich chuyén tir
huéng tiép can ty nhién don nganh sang hudng tiép can tich hop, lién
nganh — coi dat 1a mot hé théng sinh thai — kinh té — xa hoi.

bic biét, Truong Cong Phu (2023) va Nguyén Hitu Quang (2022) di
mé rong co s¢ 1y luan theo hudng dinh lwong hda bén viing; Nguyén Puc
Thanh (2024) va Nguyén Bich Ngoc (2021) bé sung khia canh sirc khoe dét
va khi hau; Phan Chi Nguyén (2022) va L& Thi Cam Van (2023) minh
chtng tinh tng dung cao caa md hinh GIS-MCE-Markov & cip ving.

(2) Khodng tréng nghién cizu
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- Thiéu bo chi sb thdng nhét qudc gia vé danh gia tinh bén viing st
dung dat ndng nghiép.

- Chura tich hop sau dir liéu bién doi khi hau, sic khoe dat va  ning
lyc kinh t& — xa hoi dja phuong.

- C4c mo hinh GIS — AHP — ARM — SQI chu yéu &p dung & quy mo
tinh, chua c6 hé thong qudc gia.

- Thiéu céc nghién ctu vé lién két gitta quy hoach dat néng nghiép va
chinh sach sir dung dat bén viing theo Luat Dat dai 2024.

(3) Pinh huong nghién cuu tuong lai

a. Xay dung bo chi sb tong hop SQI — ESI — LQI thdng nhit cho danh
gia dat ndng nghiép bén viing cap qudc gia.

b. Ung dung Al — GIS — Big Data trong d4nh gia khong gian — thoi
gian va du bao xu hudng sir dung dt dén nam 2050.

c. Long ghép két qua danh gid vao quy hoach s dung dat cap
tinh/huyén.

d. Tang cuong hop tac nghién ciu quéc té (FAO, UNCCD, OECD)
nham chuan héa phuong phap va trao doi dir liéu dat dai.
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Chwong 3

THU'C TRANG, VAN DE VA GIAI PHAP SU’ DUNG
PAT NONG NGHIEP BEN VI'NG O VIET NAM

3.1. Birc tranh hién trang sir dung dat néng nghiép & Viét Nam
3.1.1. Quy mé va co cdu dién tich dit ndng nghigp

Theo két qua thdng ké dién tich dat dai nam 2023 do Bo Tai nguyén
va Mbi truong (nay 12 Bo Nong nghiép va Mai truong) cdng bé (tinh dén
ngay 31/12/2023), tong dién tich tu nhién ca nuéc dat 33.133.831 ha. Trong
d6, nhom dit ndng nghiép chiém 27.976.827 ha, twong duong 84,4% dién
tich ty nhién toan quéc (tinh toan tir 27.976.827 / 33.133.831). Py la con sd
cho thay dat néng nghiép van giir vi tri chi phdi tuyét déi trong co cau sir dung
dat cua Viét Nam, phan anh dic trung co ban cia mot qudc gia ndng nghiép
dang trong qua trinh cong nghiép hoa va do thi hoa.

Néu so sanh véi sb liéu nam 2022, c6 thé nhan thidy nhom dét ndng
nghiép 1a 28.002.574 ha, dét phi ndng nghiép 13 3.961.324 ha, va dat chua sir
dung 1a 1.170.584 ha. Nhu vay, trong vong mot nam, dién tich dat nong
nghiép giam khoang 25.747 ha. Su bién dong nay tuy khong Ién so véi téng
dién tich, nhung mang nhiéu y nghia, béi né ¢d thé phan &anh qua trinh chuyén
d6i muc dich st dung dat (cha yéu tir ndng nghiép sang phi néng nghiép, dic
biét cho phat trién d6 thi, ha ting, céng nghiép). Hoac do su ra soat, chinh ly
s6 liéu trong hé théng thong ké dat dai. O chiéu nguoc lai, dit phi ndng nghiép
va dét chua sir dung déu c6 bién dong ting nhe, pht hop vai xu thé ma rong
khong gian cdng nghiép, dé thi va cac khu kinh té, ciing nhu su thu hep dan
ctia quy dat co thé khai thac cho nong nghiép.

Viéc phén tich quy mé va co ciu dién tich dit ndng nghiép khéng chi
mang ¥ nghia mé ta hién trang, ma con 1 co s& dé danh gia mc dd6 bén
viing cua chién luoc sir dung dat quéc gia. Su thu hep dién tich dit néng
nghiép, du chi vai chyc nghin hecta méi nam, van la canh béo quan trong
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trong bdi canh &p luc gia ting dan sd, bién doi khi hau va nhu ciu mé rong
d6 thi. Tir d6, can c¢6 co ché gidm sat chat ché viéc chuyén doi muc dich st
dung dat ndng nghiép, dic biét 1a dat trong laa va dat néng nghiép trong diém,
dé bao dam an ninh lwong thuc va can bang sinh thai 1au dai.

3.1.2. Hi¢n trang co cdu cay trong va xu hwéng chuyén dich

Trong nhém dat ndng nghiép, cau tric cy trong khong ding yén ma
ludn dao dong, chuyén dich theo diéu kién tu nhién, kinh té va chinh sach. O
Viét Nam, mic du cay lGa van chiém ty trong 16n, dic biét tai cac ving dong
bang, nhung xu hudng chuyén d6i muc dich tir dat lta sang cay an qua, nudi
trong thay san, cay 1au nam hoic cay co gia tri kinh té cao da va dang gia ting
tai nhiéu dia phuong. Dudi day 1a cac biéu hién cy thé va xu hudng noi bat:

Biéu hién chuyén dich theo ving:

DPong bang song Ciru Long (PBSCL): M6 hinh la — t6m dugc xem
nhu mét trong nhiing cach thirc chuyén ddi hop ly. Theo nguén tin, nim 2022,
dién tich canh tac l0a — tom da dat khoang 190.000 ha, san lugng tom tir mo
hinh nay vuot 120.000 tin (Bdo Pién tir Can Tho, 2023). Tinh Bac Liéu (nay
|a tinh Ca Mau) la vi du dién hinh: Khoang 39.000 ha dat trong laa da dugc
chuyén sang canh tac lia — tom, tap trung tai cac huyén nhu Phuéc Long
(13.677 ha) va Hong Dan (trén 24.400 ha). Trong md hinh nay, ning suét tom
binh quan dat 450 - 500 kg/ha, gitip ngudi dan tang thu nhap gap d6i hoic ba
s0 voi canh téc IGa truyén théng (Tap chi dién tir Thién nhién va Moi truwong,
2022).

O nhiéu tinh ven bién, truéc day dién tich lGa kém hiéu qua da duoc
chuyén sang nuéi thay san hoic két hop lGa — tom dé ang phé véi xam nhap
man va bién ddi khi hau (https://www.bienphong.com.vn/2025).

Tay Nguyén va cac vung nui cao: Pa mo rong nhanh chong cia  cay
cong nghiép 1au ndm nhu ca phé, hd tiéu, cao su. Tay Nguyén hién dan dau
ca nudc vé san lugng ca phé, ho tiéu, bo va chanh leo. Dién tich cay trong
hang nam (nhu ngd, lta, sin) c6 xu hudng giam twong dbi. Cac ving trudc
day bo hoang hoidc dat nuong ray cii dang duoc chuyén doi sang ciy lau nam
hoac cay an qua cao gia tri (https://skhcn.daklak.gov.vn/).
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O tinh Dk Lak, tong dién tich cay trong ndng nghiép hién dat khoang
679.000 ha, trong d6 cy 1au nam chiém hon 350.000 ha. Tinh dang diy manh
tai co cdu dé thich tng vai bién ddi khi hau, vu tién mé rong cac cay cong
nghiép, cay dn qua va giam dat trong la it hiéu qua (https://nhandan.vn/).

DPong Nam B va viing dong bang ven d6, ving d6 thi hoa: Trong nim
2024, cac dia phuwong ving Dong Nam B6 di thic ddy chuyén d6i hon 11.460
ha dét lGa kém hiéu qua sang trong ciy hang nim, cdy an trai, cy duoc liéu,
hoic két hop nudi trong thiry san (B Nong nghiép va Phat trién Nong thon).
DPong thoi, ap luc d6 thi héa, md khu cdng nghiép, phét trién ha tang giao
thong da lam giam dién tich dat st dung cho ndng nghiép trong nhiéu tinh
ving ven d6. Vi vay, kich ban chuyén cay trong thanh nghé phi néng nghiép
cling xuat hién ngay cang nhiéu.

Nguyén nhan chuyén dich:

- Ap lyc kinh té va loi nhuan: Khi gia néng san c6 bién dong, nhiéu
ho tir bo trong lba truyén théng vi lgi nhuan thap, chuyén sang cay co gia tri
cao hon (an qua, cdy cdng nghiép) hoac md hinh két hop nhu lta — tom dé
tang thu nhap.

- Ap lyc mdi trudng va bién d6i khi hau: O ving Dong bang séng Ctiu
Long, xdm nhap man va han han lam giam hiéu qua lda vu kho, budc nguoi
dan chuyén sang loai hinh san xuat chiu min hon nhu tom — lGa. Chinh sach
khuyén khich chuyén d6i: Nghi quyét 09/2000/NQ-CP cho phép chuyén dat
lGa kém hiéu qua sang nudi trong thiy san 1a mot don bay chinh sach
(https://microbelift.vn).

- Canh tranh vé dat va quy hoach: O viing d6 thi hoa, gia dit ting va
nhu cau ha tang, khu cong nghiép 1am giam dit ndng nghiép, budc ndng dan
trong ving ven d6 phai chuyén cay trdng sang md hinh cao gia tri hoac rat
khoi san xuat lua.

C6 thé khing dinh rang chuyén dich co cau cy trong la xu hudng tat
yéu dudi ap lyc tir thi truong, bién ddi khi hau va chinh sach phat trién. Tuy
nhién, dé chuyén dich nay dat dwoc tinh bén vitng, can luu y: Khong nén
chuyén qué nhanh hozc qué dién rong ma khéng cé quy hoach thich nghi, dé
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gay thoai hoa dat hoic mat can bang hé sinh thai. Phai dam bao rang cay trong
thay thé phu hop véi dit, nude va diéu kién dia phuwong — khéng chi vi loi ich
truéc mat. Nha nuéc can co chinh sach khuyén khich, hd tro ki thuat va giam
sat d& dam bao chuyén dbi cay trong khong dan dén viéc sir dung dat mat bén
virng.

3.1.3. Higu qud kinh té trén mét don vi dién tich (2020 - 2023)

Theo bao céo cua Tong cuc Thong k&, gié tri san pham ndng, 1am,
thity san trén 1 ha dat san xuat ndng nghiép (gdm ca cdy hang nam, cay lau
nam va nudi trong thuy san) dugc cong bd trong cac théng ké chuyén dé
(Cong Théng Tin Pién Tir Chinh Phui, 2025).

Trong giai doan 2010 - 2023, nganh ndng nghiép Viét Nam c6 toc do
tang trudng binh quan khoang 3,27%/nam (theo mét so bao cao kinh té nong
nghiép). Nam 2023, xuit khau nong, 1am, thuy san dat hon 53 ty USD, trong
d6 Viét Nam dat xuit siéu khoang 12,07 ty USD. Diéu nay cho thdy nong
nghiép khdng chi phuc vu ndi dia ma con dong gdp dang ké vao ngoai thuong.
Vé lao dong, nam 2023 c6 khoang 13,8 triéu ngudi lam viéc trong nganh néng
nghiép — thity san, chiém xap xi 26,9% luc luong lao dong quéc gia. Nhiing
s6 lidu nay cho thiy nganh ndng nghiép van giit vai trd quan trong trong nén
kinh té, song dé danh gia hiéu qua trén mdi hecta thi can cac mau cu thé &
cap ving, mé hinh san xuét.

M hinh lGa — t6m (Pdng bing séng Ciru Long / Kién Giang). Theo
nghién ctu tai tinh Kién Giang (nay la tinh An Giang), mé hinh Ita — tém co
cac chi tiéu nhu sau (https://www.bienphong.com.vn):

Ning suat lda trung binh: ~ 4,55 tin/ha/vuy; Nang suat tom trung binh:
~191,5 kg/ha/vuy; Tong doanh thu md hinh: ~ 58,07 triéu ddng/ha/vu; Tong
chi phi: ~ 25,74 triéu ddng/ha/vu; Loi nhuan trung binh: ~ 32,33 triéu
ddng/halvu (c6 truedng hop cao hon t6i ~ 115,3 triéu dong).

O mot sb tinh ven bién Bong bang séng Ctu Long, md hinh IGa — tom
hién nay c6 tong thu nhap khoang 100 - 130 triéu dong/ha/nam, cao gip 3 - 4
lan so véi trong lua chuyén canh. (https://thiennhienmoitruong.vn/ dong-

85


https://www.nso.gov.vn/nong-lam-nghiep-va-thuy-san/?utm_source=chatgpt.com
https://www.bienphong.com.vn/con-tom-om-cay-lua-mo-hinh-ben-vung-o-dong-bang-song-cuu-long-post494676.html?utm_source=chatgpt.com

St dung dat ndng nghiép bén virng: Co s& khoa hoc, Iy luan va thuc tién

bang-song-cuu-long-phat-huy-hieu-qua-mo-hinh-lua-tom-ket-hop.
html?utm_source = chatgpt.com).

O Bac Liéu, md hinh lta — tdm duoc trién khai rong rai, véi loi nhuan
binh quan tir 60 - 70 triéu dong/ha/nam (v6i thu nhap tir tdm chiém phan 16n)
va thu nhap bd sung tir ca dong, tép tu nhién (https://vccimekong.com.vn).

Mot nghién cuu khéc tai Bac Liéu cho rang loi nhuan mé hinh lda —
tém khoang 90 triéu déng/ha/nam trong cac diéu kién tét, va cao hon 15 -
30% so vai trong lta thuan canh (https://vietfood.org.vn/).

So sanh gitra md hinh cng nghé cao/két hop va mé hinh truyén thong:

M6 hinh IGa — tdm cho thay ré su chénh léch lgi nhuan/ha so vai lGa
thuan (1 vy hoic 2 - 3 vy), nho thu nhap tir tdm b sung va téi uu hoa sir dung
dat — nuée (https://thiennhienmoitruong.vn).

O vung d6 thi hodc viing “peri-urban” (viing ngoai 6 giao thoa gitra
khu vuc d6 thi va ndng thdn), md hinh néng nghiép cong nghé cao ciing cho
hiéu qua cao hon — Vi dy, & Ha Noi, khoang 40% gi4 tri san xuat ndng nghiép
dén tir san pham céng nghé cao, cho thay tiém ning loi nhuan/ha cao hon mé
hinh truyén thong (https://mekongasean.vn).

Qua céc vi du va sb liéu budce dau, c6 thé nhan dinh:

Tang loi nhuan/ha: Cac mé hinh két hop nhu lua — tdm, hodc mé hinh
chuyén dbi cay an qua/ cdy céng nghiép c6 lgi thé loi nhuan cao hon so véi
trong IGa thuan, néu duoc quan Iy tét va co diéu kién nguyén liéu/ thi truong
tét.

Sy bién dong Ion: Loi nhuan c6 thé dao dong manh theo chi phi dau
vao (giéng, thudc, phan bon, ning luong), gia san pham (t6m, lua) va diéu
kién thién nhién (man, han, khi hau bat thuong).

Tac dong cua bién ddi khi hau: Xam nhap man, han han, bién d6i muc
nude dang gay ap luc 16n 1én mé hinh trong lGa truyén théng, budc ndng
dan phai chuyén d6i cay trong hoic mé hinh san xuit dé bao dam hiéu
qua/hecta.
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Tac dong cua dau tu va lién két chudi: M6 hinh dugc hd tro ky thuat,
quan Iy nudée tdt, lién két thi trudong (doanh nghiép, hop tac x3) thuong dat lgi
nhuan/hecta cao hon.

Khoang tréng dix liéu: Khdng c6 hé thdng sé liéu cong bé chi tiét theo
loai cdy trong va viing (2020 - 2023), khién viéc so sanh quéc gia tro nén kho
khan.

3.2. Nhitng théach thirc va han ché trong sir dung dat néng nghiép

Mic du dat ndng nghiép chiém ty I¢ 16n trong co ciu sir dung dat cua
Viét Nam (trén 80% dién tich tu nhién), song thuc tién cho thay viéc khai thac
va quan ly loai tai nguyén nay dang d6i mat véi nhiéu thach thac va han ché.
Nhiing van dé nay khong chi anh huong truc tiép dén ning suét va hiéu qua
kinh té, ma con tac dong lau dai téi an ninh lwong thyc, can bang sinh thai va
muc tiéu phat trién bén viing cua qubc gia. Co thé khai quét thanh bén nhom
théach thac 16n sau:

3.2.1. Tinh trang manh min dat dai

Viét Nam 1a mot trong nhitng qudc gia co dic diém quy mo dét néng
nghiép/ho thap va phan tan nhiéu thira. Theo thong ké, binh quan mot ho nong
dan & Pong bang sdng Hong chi s¢ hitu khoang 0,3 - 0,5 ha dat canh tac,
nhung chia thanh 4 - 6 thira nhé. Sy manh mun nay gay ra nhiéu hé qua:

Kho co gidgi hoa: May maéc khé ap dung hiéu qua trén cac thua ruong
nho, khong dong déu.

Tang chi phi san xuat: Nguoi dan mat nhiéu thoi gian, cong lao dong
va chi phi van chuyén gitta cac thira ruong.

Can tro tich tu ruong dat: Viéc chuyén nhuong, thué muon dat  phic
tap, thi truong quyén sir dung dat chua phat trién minh bach.

Mic di mot s6 dia phuong di ¢ chinh sach “Dén dién ddi thira”,
nhung nhin chung tinh trang manh man van con phé bién, dic biéts  mién
Bac va mién Trung. Pay 1a rao can lon cho viéc ap dung ndng nghiép cong
nghé cao va phét trién san xuat hang héa quy mé 16n.
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3.2.2. Thodi héa, suy thodi dit

Thoai héa dat 1a mot trong nhitng van dé nghiém trong nhat hién nay.
B6 Tai nguyén va Mbi trudng (2020) cho biét cd khoang 12 triéu hecta dat &
Viét Nam da va dang chiu anh huong thodi hoa ¢ cd&c mic d6 khéac nhau,
chiém hon 35% dién tich dat néng nghiép. Cac dang thoai hda phd bién gom:

X6i mon, ria troi: Tap trung o ving d6i nli phia Béc, Tay Nguyén,
gay mét tang dat mat, giam do phi.

Bac mau, nghéo dinh dudng: Pho bién ¢ dat xam Pong Nam By, dat
phu sa bac mau ¢ trung du.

Phén, man hoa: Bién hinh & Bdng bang séng Ciru Long véi hon 1,7
triéu hecta dat bi anh huéng min theo mua.

Sa mac héa cuc bd: Xuat hién & Ninh Thuan, Binh Thuan véi dién tich
vai chuc nghin hecta.

Nguyén nhan dén tir canh tac doc canh, lam dung phan bon vo co, hoa
chét bao vé thuc vat, chin tha qua muc, clng véi tac dong cua bién ddi khi
hau. Néu khong cé bién phéap phuc hdi, thoai hoa dét sé tr thanh nguy co dai
han ddi v&i an ninh lwong thyc.

3.2.3. O nhiém dit ndng nghiép

O nhiém dat ngay cang tre thanh van dé ndi bat khi san xuat nong
nghiép tham canh, dé thi hda va céng nghiép hoa gia ting. Cac dang 6 nhiém
phd bién gom:

Du lugng thudc bao vé thuc vat va phan bon héa hoc: Tai c4c ving
chuyén canh rau mau, nhiéu nghién ciu ghi nhan tén luu nitrat, photphat va
thudc trir sdu vugt ngudng cho phép.

Kim loai nang: Khu vuc ven d6, lang nghé, viing giap khu cong nghiép
¢4 tinh trang nhiém As, Pb, Cd, Hg trong dat.
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Chét thai cdng nghiép va sinh hoat: Ving ven db thi lén nhu Ha Nai,
Thanh phé H6 Chi Minh c6 dién tich dit ndng nghiép bi thu hep va chat lugng
dat giam do nudc thai chua xu 1y triét dé.

Hé qua 1a khdng chi giam ning suét cay trong, ma con anh huong dén
chat lwong ndng san, an toan thuc pham va stic khoe cong dong.

3.2.4. Han ché trong siz dung ddt theo ving sinh thai

Viét Nam c¢6 sy da dang vé viing sinh thai, song viéc sir dung dét chua
thuc sy phu hop va dong bo:

Péng bang song Ciru Long: Chuyén doi dat lta sang cdy dn qua hoic
nudi thuy san mang lai loi nhuan cao hon, nhung thiéu quy hoach tong thé,
dan dén rai ro mat can ddi sinh thai va an ninh lvong thyc.

Tay Nguyén: Dién tich ca phé, ho tiéu, cao su phat trién nhanh nhung
theo hudng doc canh, din dén thoai hoa dat, khan hiém nudc, va phét sinh
dich bénh.

Pong Nam Bo: Dt ndng nghiép bi thu hep nhanh do ap luc d6 thi hoa,
phét trién cong nghiép, dan dén suy giam khéng gian san xuat ndng nghiép.

Mién ndi phia Bac: Canh tac nuong ray, d6t rieng lam riy con ton tai,
gay x6i mon, rira troi va suy giam rimg dau nguon.

Nhitng han ché mang tinh viing nay cho thay can c6 cach tiép can linh
hoat, gan véi lgi thé sinh thai va dinh huéng phét trién bén vitng cua timg dia
phuong.

Céc théch thirc va han ché néu trén c6 tinh hé thong va lién nganh.
Chung khéng chi bat ngudn tir dic diém tu nhién, ma con gén lién véi cach
thirc quan ly, chinh sach va hanh vi xa hoi. Do d6, giai phap cho véan dé st
dung dit bén viing ¢ Viét Nam can dong thoi giai quyét ca khia canh khoa
hoc k§ thuat (cai tao dat, quan 1y nudc, canh tac hitu co), khia canh chinh séch
—quan ly (quy hoach, gidm sét, thi truong dat dai), va khia canh xa hoi (nang
cao nhan thuc cong dong, thay ddi tap quan canh tac).
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3.3. Nguyén nhan cia nhitng han ché trong sir dung dat ndng nghiép
3.3.1. Nguy&n nhan thé ché — chinh sach

Trong tién trinh d6i mai quan 1y dat dai & Viét Nam, hé thong thé ché
va chinh sach vé dat néng nghiép da c6 nhiéu budc tién quan trong. Tir Luat
Dit dai 1993 — 1an dau tién ghi nhan quyén sir dung dat 1a mot loai tai san co
thé chuyén nhuong, thira ké, thé chap — dén Luat Dat dai 2013 va dic biét 1a
Luat Dat dai 2024, hanh lang phap 1y ngay cang mé rong quyén ciia ngudi sir
dung dét, dong thoi dé cao yéu cau quan Iy, bao vé tai nguyén dét trong boi
canh phat trién bén viing. Tuy nhién, chinh nhiing thay doi lién tuc va chwa
ddng bo cua hé thdng phép luat ciing tao ra nhitng khoang tréng, bt cap, tac
dong tryc tiép dén hiéu qua st dung dat néng nghiép.

Thir nhét, su thiéu ddng bo trong quy hoach va chinh sach lién nganh.
Mic du Luat Dat dai 2024 da khang dinh nguyén tic quy hoach st dung dat
phai gan vai chién lugc phat trién kinh té — x4 hoi va bao vé méi truong, trén
thuc té, tinh trang chong chéo gitra quy hoach dat dai vai quy hoach xay dung,
cong nghiép, ha tang van dién ra phd bién. Nhiéu dia phwong diéu chinh quy
hoach dat ndng nghiép tlly theo nhu cau phat trién khu cong nghiép, do thi ma
chwa cén nhéc day dii dén an ninh lwong thyc va sinh ké ciia néng dan. Vi du,
tai ving Dong Nam B9, dién tich dat lta, dét trong cay lau nam bi thu hep
nhanh chéng @& nhuong chd cho cac khu céng nghiép, nhung chua c6 ké
hoach tai phan bd hop ly hoic hd tro chuyén doi sinh ké. Biéu nay cho thay
khoang trong trong co ché phéi hop gitta cac nganh, cac cap trong quy hoach
va thuc hién chinh sach sir dung dat.

Thir hai, chinh séch vé quan ly, sir dung dt trong lda, hd trg bao vé
dat trong lua da duoc huéng dan cu thé tai Nghi dinh 112/2024/ND-CP ngay
11/9/2024 cua Chinh phu quy dinh chi tiét vé& dat trong Ita; nhung van con
mang tinh hinh thirc, viéc trién khai thuc hién con nhiéu bét cap. Trén thuc
té, nhidu dia phuong van phé duyét dy 4n chuyén déi muc dich tir dat lda sang
cong nghiép hodc d6 thi, véi Iy do “phuc vu phét trién kinh té — xa hoi cap
bach”. Biéu nay cho thy co ché rang budc trach nhiém chua du manh, dan
dén viéc cac cam két bao vé dat lua dé bi phéa v& trudc stic ép tang trudng
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kinh té ngan han. O Bong biang séng Ciru Long, dién tich dat IGa giam nhanh
chong trong 10 ndm qua, mot phan vi ndng dan tu phat chuyén sang cdy an
qua, thay san do hiéu qua kinh té cao hon, nhung phan khac vi chinh sach bao
vé dat lua chwa du suc thuyét phuc va hd tro nguoi dan gan bo véi san xuét
lGa bén viing.

Thit ba, co ché tich tu — tap trung rudéng dét con thiéu rd rang va chua
thuc su khuyén khich. Mét trong nhirng rao can Ion déi véi phét trién nong
nghiép hién dai & Viét Nam 1a tinh trang manh min ruong dat. Luat Dat dai
2013 va 2024 déu c6 quy dinh khuyén khich tich ty, tap trung dat néng nghiép
thong qua hinh thirc don dién ddi thira, thué — muon dat, lién két hop tac xa.
Tuy nhién, trén thuc té, cac chinh sach nay chua tao ra dong luc manh mé dé
thu hat doanh nghiép dau tu vao ndng nghiép quy mé 16n. Viéc thiéu co ché
bao dam loi ich 1au dai cho nong dan khi cho thué dat khién nhiéu ho e ngai,
trong khi doanh nghiép lai thiéu su bao ho phap 1y vitng chéc khi tich tu dat dé
dau tu. Hé qua la qué trinh tich tu dét dai dién ra cham chap, thiéu dinh huéng
chién luogc, khién md hinh ndng nghiép céng nghé cao, ndng nghiép chinh xéac
chura phat trién twong ximg véi tiém nang.

Thir tu, cac chinh sach hd tro phat trién ndng nghiép bén ving con
thiéu tinh 6n dinh. Trong nhiéu nam, chinh sach khuyén khich chuyén déi co
c4u cay trong, ung dung khoa hoc cdng nghé vao san xuat, hay phat trién néng
nghiép hitu co thudng mang tinh ngan han, theo du an. Pidu nay khién nong
dan khong yén tdm dau tu dai han, trong khi doanh nghiép khé xay dung chién
lwgc san xut bén viing. Chinh séach tin dung cho néng nghiép cong nghé cao
tuy da c6 budc mo rong (goi tin dung uvu dai tir Ngan hang Néng nghiép va
Phat trién Nong thon, Ngan hang Chinh sach x4 hai,...), nhung tha tuc phirc
tap Va rii ro cao van 1a rao can déi véi nhiéu chu thé.

C6 thé khang dinh rang, nhiing han ché tir thé ché va chinh sach khong
chi mang tinh k§ thuat, ma phan &nh sau sic mau thuin giira yéu cau phét
trién kinh t& ngan han va muc tiéu sir dung dat bén viing 1au dai. Trong khi
cac van ban phap luat da ¢ gang tiép can theo chuan muc qudc té, thi qua
trinh thuc thi lai boc 16 khoang cach 16n vai thuc tién, khién dat ndng nghiép
dé bi t6n thuwong trudc &p luc céng nghiép hoa va do thi hoa.
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Dé khic phuc, Viét Nam can xay dung mot thé ché dat dai “da muc
tiéu”: Vira bao dam quyén loi hop phap va dong luc dau tu cho ngudi sir dung
dat, vira rang budc trach nhiém Nha nuéc trong bao vé quy dat néng nghiép
chién lugc. Dong thai, phai c6 co ché phdi hop lién nganh hiéu qua giira quy
hoach dat — nudc — ndng nghiép — cdng nghiép — do thi, thay vi dé mdi linh
vuc van hanh riéng ré. Chi khi thé ché dat dai thuc sy minh bach, dong bo va
gan véi loi ich dai han cua cong dong, viéc st dung dat ndng nghiép maéi c6
thé dat t6i su bén viing.

3.3.2. Nguyén nhan qudn ly va thec thi

Mot trong nhitng nguyén nhan co ban dan dén nhiing han ché trong
st dung dat ndng nghiép ¢ Viét Nam chinh 1a nang luc quan ly va thyc thi
phap luat vé dat dai. Miac du Nha nude di xay dung hé théng phap 1y tuong
dbi day du, nhung khau thyc hién tai co sé — noi truc tiép gan b6 véi nong
dan va dat dai — lai boc 16 nhiéu yéu kém.

Thi nhit, nang lyc bo méay quan 1y dat dai con han ché, dac biét ¢ cap
xa va huyén. Theo béo cao cia B Tai nguyén va Méi truong, ddi ngil can bo
dia chinh x& — nhitng nguoi chiu trach nhiém truc tiép vé quan 1y dat nong
nghiép — nhiéu noi chua dugc dio tao bai ban vé chuyén mén, ky ning cong
nghé thong tin, GIS hay vién tham. Hé qua 1 viéc theo di bién dong st dung
dat cha yéu dya vao bao céo thu cdng, thiéu tinh chinh xac va cap nhat. O
nhiéu dia phuong, ciing mot loai dat nhung s6 liéu gitra bao céo x4, huyén va
tinh lai khac nhau, gay kho khan cho cong tac quy hoach, giam sat va hoach
dinh chinh sach.

Thi hai, cong tac kiém ké, théng ké va cap nhat dit liéu dat dai chua
kip thoi. Mac du Luat Dat dai 2013 va 2024 da quy dinh ré vé ché do thdng
ké dat dai héng nam va kiém ké dinh ky 5 nam, song trong thuc té, nhiéu dia
phuong thyc hién con hinh thc. Viéc cham tré trong cap nhat dit liéu dan dén
tinh trang “s6 liéu chét”, khong phan anh diing thyc tién bién dong dat nong
nghiép. Ching han, tai mot sé tinh Pdng bang séng Caru Long, dién tich dat
laa da chuyén doi sang nubi trong thiy san hodc cdy an qua khé Ion, nhung
s6 liéu théng ké van ghi nhan 1a dat lGa, gay sai léch trong bao cdo va anh
hudng dén chinh sach bao vé dit lGa quéc gia.

92



St dung dat ndng nghiép bén virng: Co s& khoa hoc, Iy luan va thuc tién

Thi ba, tng dung cdng nghé trong giam sat dat dai con manh mun va
cuc bd. Trong xu thé chuyén d6i s6, cac cong cu hién dai nhu GIS, vién tham,
co s& dit liéu dét dai sb da ching minh hiéu qua trong quan 1y tai nguyén dat.
Tuy nhién, thyc tién tai Viét Nam cho thay viéc ang dung cac cdng nghé nay
méi chi dién ra & mot sb du an thi diém hoic dia phuong c6 diéu kién nhu Ha
Noi, Thanh phé H6 Chi Minh, Binh Duong,... O cac tinh mién ndi, ving sau,
viing xa, quan 1y dat van dya chu yéu vao ban do gidy va ho so thi cong. Diéu
nay khéng chi 1am giam tinh minh bach, ma con han ché kha nang phat hién,
xt ly kip thoi cac hanh vi vi pham st dung dat ndng nghiép.

Thi tu, tinh trang bubng long quan Iy trong chuyén d6i muc dich st
dung dat. Mot trong nhiing van dé noi com la viéc chuyén doi dat nong nghiép
sang dat phi ndng nghiép chua dugc kiém soat chit ché. Nhiéu dia phuong da
dé xay ra tinh trang ty y chuyén d6i muc dich sir dung dat hoac hop thiic héa
sai pham sau khi chuyén dbi. Diéu nay tao ra hé luy Ion: quy dat néng nghiép
bi thu hep nhanh chéng, trong khi viéc tai phan bo san xuat va hd tro sinh ké
cho néng dan lai khéng theo kip. Hau qua 1a an ninh luong thuc quéc gia
dtng trude nguy co, con moi trudng sinh thai thi bi ton hai do mat can bang
dat — nude — sinh thai.

C6 thé thay, nguyén nhan quan ly va thuc thi khong don thuan 1a van
dé nang luc ky thuat, ma con phan anh khoang céach giira chinh sach va thuc
tién. Mot hé théng phép luat du chat ché dén dau ciing s& trg nén hinh thac
néu khau thyc hién thiéu hiéu qua. Dac biét, su phan cap quan 1y dat dai hién
nay (tr trung wong dén dia phuong) d6i khi din dén tinh trang “trén nong,
dudi lanh”, khi cac van ban chinh sach ban hanh nhanh nhung viéc ap dung
tai co so lai cham va thiéu dong bo.

Dé khic phuc han ché nay, can xay dung mot co ché quan 1y dat dai
dua trén dit liéu s6, véi hé théng co s dir lidu dat dai qubc gia duoc lién théng
tir trung wong dén xa. Bong thoi, can chd trong dao tao, boi dudng doi ngii
can bo quan 1y dit & cap co s, ca vé ki nang chuyén mén 1an cong nghé
thong tin. Quan trong hon, viéc minh bach hoa thong tin d4t dai va tang cuong
giam sét cong dong phai tré thanh nguyén tic xuyén sudt, nhiam han ché tinh
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trang budng long quan ly va tao dong luc dé nguoi dan tham gia tich cuc vao
qua trinh bao vé dat ndng nghiép.

3.3.3. Nguyén nhan kinh té — thj truromg

Bén canh nhiing yéu t6 thé ché va quan ly, nguyén nhan kinh té — thj
treong cling 12 mot trong nhirng rao can 16n ddi voi viéc sir dung dat ndng
nghiép bén viing tai Viét Nam. Co ché van hanh cua thi truong néng san, quyén
sir dung dat va tin dung nong nghiép chua thyc su 6n dinh, khién ngudi nong
dan khé c6 diéu kién dau tu dai han vao dat dai va canh tac bén viing.

Thi nhat, thi truong ndéng san thiéu 6n dinh va phu thudc vao xuat
khau thd. Trong nhiéu nim qua, gia tri gia ting ctia ndng nghiép Viét Nam
van & mac thap so véi tiém niang. Cac san pham chu lyc nhu lua gao, ca phé,
cao su, ho tiéu... chi yéu xuat khau dudi dang thd, it ché bién sau. Piéu nay
khién ndng san dé bi tac dong boi bién dong gia ca thé gisi. Vi du, giai doan
2015 - 2017, khi gia hd tiéu ting cao, dién tich trong ho tiéu & Tay Nguyén
va Bbong Nam B¢ da mé rong d at, vuot xa quy hoach. Nhung chi vai nam
sau, khi gia ho tiéu sut giam manh, hang loat ho néng déan roi vao canh ng
nan, dat dai suy thoai do lam dung phan bon, thudc bao vé thuc vat,.... Tinh
trang “chay theo gia” nay cho thay su thiéu bén vitng trong méi quan hé giira
thi truong va viéc sir dung dat ndng nghiép.

Thi hai, thi truong quyén st dung dat ndng nghiép chua minh bach.
Luat Dat dai 2013 va 2024 di cong nhan quyén chuyén nhuong, cho thug, thé
chap dat ndng nghiép, nhung thuc té, thi truong quyén sir dung dat van van
hanh chu yéu dudi dang phi chinh thirc. Nhiéu giao dich chi thoa thuan bang
gidy tay, hoac chuyén nhuong khong ding ky, dan dén thiéu tinh phap ly va
minh bach. Diéu nay khdng chi gy rui ro cho ngudi néng dan ma con can tro
qua trinh tich tu va tap trung ruong dat, von 1a diéu kién tién quyét dé hinh
thanh cac viing san xuat hang hda 16n, 4p dung co gidi hda va cong nghé cao.

Thir ba, ngudn vén dau tu cho nong nghiép con han ché. Mét trong
nhitng nguy@n nhan sau xa cua tinh trang sir dung dat kém bén viing la do
ngudi ndng dan va hop tac xa thiéu ngudn luc tai chinh dé dau tu cai tao dét,
ap dung céng nghé magi. Mac du Nha nudce da céd chinh sach tin dung néng
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nghiép, nhung theo Ngan hang Nha nudc (2022), ty Ié du no tin dung danh
cho ndng nghiép chi chiém khoang 20% tong du no nén kinh té. Thyc té,
nhiéu ndng ho van gip kho khin trong viéc tiép can vén do thiéu tai san thé
chap hodc quy md san xuat qua nho. Hé qua 1a ngudi dan budc phai khai thac
dét theo hudng “ti da hoa ngin han”, lam dung héa chit dé ting ning suat
tic thoi, thay vi dau tu cai tao dat 1au dai.

Nguyén nhan kinh té — thi truong phan &nh rd nét méi quan hé gita
loi ich ngan han va lgi ich dai han trong sir dung dat ndng nghiép. Khi thi
truong thiéu minh bach va tin dung han ché, nguoi néng dan dé bi cubn vao
vong xody ngan han, it c6 dong luc bao vé dat. Muén huéng téi bén viing,
theo quan diém cua tac gia, can dong thoi cai thién ca thi truong néng san
(ting ché bién sau, xay dung thuong hiéu), thi truong quyén sir dung dat
(minh bach, phéap ly héa giao dich), va thi truong tin dung néng nghiép (mo
rong tin dung xanh, hd trg mé hinh bén viing). Chi khi ba yéu té nay duoc cai
thién song hanh thi dat néng nghiép méi thuc su dugc sir dung hiéu qua va
lau dai, gop phan dam bao an ninh lwong thyc va phét trién ndng nghiép bén
viing cho Viét Nam.

3.3.4. Nguyén nhan tar tdp quan va ky thugt canh tac

Bén canh cac yéu t6 thé ché, quan ly va thi truong, mot nguyén nhan
quan trong 1am han ché hiéu qua va tinh bén vitng cua viéc s dung dat néng
nghiép ¢ Viét Nam chinh 1a tap quan san xuat va trinh do k¥ thuat canh tac
cua ndng dan. Nhitng théi quen san xuit 1au doi, tuy ting phi hop voi diéu
kién lich sir va kinh té xa hoi nhat dinh, nhung trong béi canh bién ddi khi
hau, hoi nhap qudc té va yéu cau vé nong nghiép hién dai, nhiéu tap quan da
trg thanh rao can di véi viéc quan 1y va khai thac dit theo hudng bén viing.

Thir nhat, sy phé bién cua tap quan doc canh va lam dung héa chat néng
nghiép. Trong nhiéu viing san xuat, néng dan van duy tri mé hinh doc canh kéo
dai, dac biét vai cac cy trong cha hee nhu lua & Dong biang sdng Cuu Long,
ca phé ¢ Tay Nguyén, hay h tiéu & Dong Nam Bg. Viéc trong mot loai cay
lién tuc trén cuing dién tich dat trong thoi gian dai khdng chi lam suy giam do
phi dit, ma con dan dén dich hai phat sinh va lay lan nhanh, khién néng dan
phai gia tang sir dung thudc bao vé thyc vat va phan bon hoa hoc. Diéu nay tao
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thanh vong luan quan: dat cang bac mau thi cang phai bon nhiéu phan héa hoc,
cang dé gay thoai hoa dat va 6 nhidm méi trudng. Mot s6 nghién ciru gan day
cho thay lwong phan bon hda hoc ma ndng dan Viét Nam sir dung trén don vi
dién tich thuong cao hon so voi mirc khuyén céo caa FAO tir 20 - 30%. Day 1a
mot nguyén nhan truc tiép 1am suy giam stc khoe dét, dong thoi tac dong tiéu
cuc dén chéat lugng ndng san.

Thi hai, tip quan nuong rdy va dét ring 1am rdy ¢ mién ndi. O cac
viing trung du va mién ndi phia Bac, hinh thirc canh tac nuwong ray du canh
du cu van ton tai, du da giam so véi trude. Nguoi dan thuong phat, dét ring
dé lay dat canh tac ngan han, sau d6 bo hoang khi dat bac mau réi chuyén
sang dién tich khac. Tap quéan nay khdng chi l1am mat ring, suy giam da dang
sinh hoc, ma con khién dat dé bi x6i mon, rira troi, dan dén thoai hda nhanh
chong. Dia hinh doc cang lam qua trinh thoai hoa dién ra manh mé hon, tac
dong tiéu cuc dén ca hé sinh thai ha luu qua boi ling va lii quét.

Thi ba, han ché trong tiép can va ap dung tién bo khoa hoc — ki thuat.
Mic di khoa hoc cong nghé nong nghiép da co nhiing budc tién lon (gidng
MG&i nang suét cao, tudi tiét kiém nudc, canh tac bao ton, ndng nghiép chinh
x4c...), song phan 16n ndng ho nho 1é van kho tiép can hodc chua co diéu kién
ng dung. Nguyén nhan khong chi do thiéu vén dau tu, ma con boi su han
ché vé trinh d6 dan tri va tri thirc ndng nghiép. Nhiéu nong dan c6 tim ly “an
toan” khi duy tri tip quan canh tac cii thay vi thir nghiém k¥ thuat méi. Diéu
nay dan dén khoang cach ngay cang 16n giita mot bo phan ndng dan &ng dung
cong nghé cao vai dai da s6 ndng ho nho 1é canh tac theo phuong thirc truyén
thdng.

Nguyén nhan tir tip quéan va k¥ thuat canh tac phan anh méi quan hé
giira con ngudi va dat dai trong tién trinh lich str. Nhiing tap quan ting pho
hop vai nén ndng nghiép tu cung tu cap, nay lai tré thanh luc can cua mot
nén ndng nghiép hang hoa hién dai. Theo quan diém cua tac gia, dé thay doi
thue trang nay khéng thé chi dwa vao ap dat hanh chinh hay khuyén céo  ky
thuat, ma can mot qua trinh chuyén doi xa hoi ndng thén toan dién. Trong do,
nang cao tri thirc ndng dan, hd tro von va ha tang, dong thoi phat huy vai tro
cua hop tac x4 va té chirc ndng dan sé 1a giai phap then chét. Chi khi ndng
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dan nhan thicc duoc loi ich dai han tir canh tac bén viing va c6 dua diéu kién
dé ap dung cong nghé, thi dat néng nghiép méi dugc quan ly hiéu qua va duy
tri bén viing.

3.4. Nhitng van dé dit ra trong bdi canh hién nay

Tir nhitng han ché d3 phan tich & trén, c6 thé nhan thay rang viéc s
dung dat néng nghiép ¢ Viét Nam hién nay dang d6i mit vai nhiéu thach thirc
mang tinh hé théng. Dy khong chi 1a nhimg khé khan trudc mat, ma con 1a
cac van dé chién lugc lau dai, ¢ tac dong truc tiép dén an ninh luong thuc,
phat trién kinh té — x4 hoi va bao vé moi truong.

Thir nhat, nguy co d6i v6i an ninh lvong thyc qudc gia. Viét Nam tirng
duoc coi 1a mot trong nhitng “vya laa” 16n nhat thé giéi, véi san luong gao
xuat khau hang nam dang trong nhém 3 qudc gia hang dau. Tuy nhién, quy
dat trong lta dang ngay cang thu hep do chuyén d6i muyc dich st dung dat va
tac dong cua bién doi khi hau. Theo B Nong nghiép va Phaét trién Nong thon
(2022), dién tich dat trong lua da giam tir khoang 4,1 triéu hecta nam 2010
xudng con hon 3,7 triéu hecta ndm 2022. Trong khi d6, nhu cau bao dam an
ninh lwong thuc trong nuéc van cao, nhat 14 trong bdi canh thi truong gao
quéc té bién dong manh. Van dé dit ra 1a 1am thé nao dé vira duy tri dién tich
dat IGa can thiét, vira phat trién da dang hda san xuat nham nang cao thu nhap
cho nong dan. Pay 1a bai toan kho va chua co 10i giai thoa dang, khi lgi ich
kinh té ngan han thuong Ian &t yéu cau bao vé dat lda dai han.

Thir hai, thach thuc tir bién d6i khi hau va suy giam tai nguyén. Bién
d6i khi hau dang dién bién ngay cang phic tap, tac dong truc tiép dén quy dat
ndng nghiép. O Bdng bang sdng Ciru Long, xam nhap man da anh huong dén
khoang 1,7 triéu hecta dat néng nghiép, trong khi han han va thiéu nuéc lai 1a
van dé nhirc nhdi tai Tay Nguyén va Nam Trung Bo. Tang dat mat nhiéu noi
bi x6i mon va thodi hda, 1am giam ning sut 1au dai. Thém vao dé, nudc bién
dang va lii lut bat thuong lam gia ting rai ro mat dat. Néu khong c6 chién
lugc thich tng hiéu qua, nguy co mét can bang sinh thai va suy giam nghiém
trong stc tai sinh thai cua dat 1a diéu kho tranh khoi.

Thir ba, &p lyc tir qué trinh hoi nhap qudc té. Trong bi canh toan cau
hoa, céc tiéu chuan vé ndng san ngay cang khit khe: Tir yéu cau truy xuat
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ngudn gdc, kiém soat du lwong héa chat, dén tiéu chuan vé khi thai carbon va
da dang sinh hoc. Biéu nay doi hoi viéc str dung dat néng nghiép khéng chi
bao dam nang suat, ma con phai gin lién vai quy trinh san xuat sach va ching
nhan bén viing (VietGAP, GlobalGAP, hitu co....). Tuy nhién, thuc té cho
thay nhiéu ndng hd nho 1é con chua du didu kién dé dap (ng céc tidu chuan
nay, dan dén nguy co bi loai khoi chudi gia tri toan cau. Van dé dat ra la 1am
sao dé gan két dugc hang triéu ho néng dan nho vai cac yéu cau mai caa thi
truong quéc té ma van bao dam tinh céng bang xa hoi.

Thir tw, mau thudn giira phét trién kinh té, x4 hoi va bao vé moéi truong.
Viéc d6 thi hda va cong nghiép hoa nhanh chéng di lam gia ting nhu cau
chuyén doi dat ndng nghiép sang dat phi ndng nghiép. Trong giai doan 2010
- 2020, mdi nam Viét Nam mat trung binh hon 70.000 hecta dat ndng nghiép
dé xay dung khu cong nghiép, ha tang giao thong va khu dan cu (Tong cuc
Quan Iy dat dai, 2021). Mau thuan gitra loi ich phat trién kinh té — ha ting va
nhu cau bao vé dat néng nghiép ngay cang gay gat, tao ra xung dot lgi ich
gitta Nha nuéc, doanh nghiép va néng dan. Néu khong c6 co ché dung hoa,
nguy co mat can bang giira ba tru cot kinh té — x& hoi — moi truong s& ngay
cang lén.

Nhiing van dé trén cho thay sir dung dat néng nghiép bén viing ¢ Viét
Nam hién khong chi la mot muc tiéu ky thuat, ma con la mét thach thic phat
trién qudc gia. Tac gia cho rang, trong bdi canh hién nay, can phai coi st dung
d4t bén vitng nhu mot “muc tiéu kép™: Vira bao dam loi ich ngén han cho néng
dan va nén kinh té, vira gitr gin suc khoe dat dai va méi truong cho thé hé tuong
lai. Pic biét, sy can bang gitra nhu cau hoi nhap quéc té, ap e phét trién trong
nuGce va yeu cau bao vé tai nguyén thién nhién chinh 1a diém mau chét dé giai
quyét. Viéc dinh hinh mot chién lugc quan ly dat ndng nghiép da cap do — tir
ho ndng dan, cong dong, dia phuong dén quéc gia s& 1a hudng di tat yéu dé
vuot qua nhitng van dé dit ra hién nay.

3.5. Giai phap nang cao hiéu qua va bén virng trong sir dung dat  ndng
nghiép

3.5.1. Gidgi phap vé chinh sach — phép ludt
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Trong tién trinh phét trién ndng nghiép bén viing, chinh sach va phép
luat dong vai tro “khung xwong sdng” dé dinh hudng, diéu chinh va rang budc
cac hanh vi sir dung dat. Thuc tién ¢ Viét Nam cho thay, mic du hé thong
phap luat dat dai dd c6 nhiéu budc d6i mai, song van ton tai nhitng khoang
tréng, su chong chéo va thiéu ddng bo trong quy dinh ciing nhu thuc thi. Do
d6, viéc hoan thién chinh sach — phap luat 1a giai phap then chét nham nang
cao hiéu qua va tinh bén viing trong sir dung dat ndng nghiép.

Thi nhit, hoan thién khung phap luat dat dai vai trong tdm bao vé dat
ndng nghiép. Luat Pt dai 2024 da dua ra nhiing quy dinh tién bo hon so véi
Luat Pat dai 2013, nhu viéc nhan manh nguyén tic sir dung dat “Bao vé dat,
bao vé mdi trudng, thich ang voi bién d6i khi hau, khong duoc lam dung
thudc bao vé thuc vat, phan hda hoc 1am 6 nhiém, thoai hoa dat” (Khoan 3,
Diéu 5, Luat Dat dai 2024). Tuy nhién, cac nghi dinh va thong tu huéng dan
can tiép tuc cu thé hoa trach nhiém cua tirng chu thé, dac biét 1a co ché rang
bugc trach nhiém cua chinh quyén dia phuong trong bao vé dat Ita va quan
ly chuyén d6i muc dich str dung dat. Kinh nghiém quéc té (Trung Quéc, Han
Qudc,...) cho thdy, mot hé thdng phap luat chat ché vé bao vé dit nong
nghiép, gan vai co ché giam sat doc 1ap, 1a cdng cu hitu hiéu dé han ché tinh
trang mat dat ndng nghiép trong qua trinh cdng nghiép hoa va dé thi hoa.

Thir hai, ra soat va diéu chinh quy hoach st dung dat bao dam tinh
ddng bo. Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén st dung dat thiéu hiéu qua
la do quy hoach dat dai thiéu lién két vai quy hoach cac nganh khac nhu nong
nghiép, cong nghiép, giao théng va dé thi. Piéu nay dan dén tinh trang xung
dot, chdng lan, tham chi pha v& quy hoach tong thé. Do d6, can thiét 1ap co
ché phdi hop lién nganh trong xay dung va thyc hién quy hoach, bao dam
rang quy hoach sir dung dit néng nghiép luén duoc dit trong mdi quan hé
t6ng thé vai chién lugc phat trién kinh té — x4 hoi qudc gia. Pong thoi, can
tang cuong cdng khai, minh bach quy hoach va lay y kién rong réi cia cong
ddng dan cu dé bao dam tinh kha thi va han ché tiéu cuc.

Thi ba, tao co ché khuyén khich mé hinh st dung dat bén vitng. Cac
mo hinh nhu laa — tdm ¢ Ca Mau, lta — ca & An Giang, VAC va VACB &
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bdng bang séng Hong, hay néng nghiép hitu co va tuan hoan phu pham &
DPong Thap, Tay Ninh di chitng minh hiéu qua kinh t& — x4 hoi — moéi truong
vuot troi so voi mé hinh canh tac truyén thdng. Tuy nhién, cac mé hinh nay
van phat trién chu yéu tu phat, chua c6 co ché chinh sach di manh dé nhan
rong. Do d6, Nha nudc can xay dung cac chinh séch khuyén khich cu thé,
chang han nhu wu dai thué, tin dung xanh, hd tro chitng nhan ndng san bén
viing. Kinh nghiém tir Lién minh chau Au (EU) cho thay, chinh sach trg cap
ndng nghiép gan véi tiéu chi moéi truong va khi hau (CAP — Common
Agricultural Policy) 1a don bay manh mé dé dinh huéng néng dan canh tac
bén viing.

Thir tu, chinh sach tich tu va tap trung dat ndng nghiép. Mot trong
nhitng tré ngai 16n nhat ddi vai ndng nghiép hién dai ¢ Viét Nam 1a tinh trang
manh man rudng dat. Chinh sach tich tu va tap trung dét vi vay can dugc coi
la giai phap chién lugc. Piéu nay khdng chi nham hinh thanh céc ving san
xuat hang héa quy mé 16n, ma con tao diéu kién dé ung dung co giGi hoa,
cdng nghé cao va md hinh ndng nghiép théng minh. Tuy nhién, chinh sach
nay phai di kém vai co ché bao vé quyén loi ciia ndng dan nho I¢, tranh tinh
trang mat dat, ban cling hda hoic tao ra khoang cach giau — nghéo trong nong
thon. Mot hudng di phu hop 1 phat trién cac hinh thic hop tac x& kiéu mai,
lién két chudi gia tri dé ndng dan vira cd thé tham gia vao san xuat I6n, vira
bao dam quyén lgi trong phan chia loi ich.

Hoan thién chinh sach — phép luat vé dat ndng nghiép bén viing can
dua trén ba nguyén tic: (i) Pam bao tinh rang budc phap 1y; (ii) Tang tinh
ddng bo va lién két lién nganh; (iii) Gan khuyén khich kinh té véi bao vé moi
truong. Chi khi ¢c6 mot hé théng phép luat minh bach, kha thi va duoc thuc
thi nghiém tac, dit néng nghiép mai thuc sy duoc quan Iy va sir dung theo
hudng bén viing.

3.5.2. Gidi phap vé qudn ly

Néu chinh sach — phép luat duoc coi 1a khung thé ché, thi quan Iy lai
la khau trién khai cu thé, quyét dinh mirc d6 hiéu qua cua viéc sir dung dat
ndng nghiép bén virng. Thuc tidn & Viét Nam cho thay, du hé thdng phap luat
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ngay cang hoan thién, nhung khau quan Iy tai co s& van con nhiéu bat cap,
han ché dan dén tinh trang “chinh sach tot nhung thuc thi chwa hiéu qua”. Do
d6, nang cao nang luc quan ly va cai thién céng cu giam sat dat dai 1a mot
giai phap trong tam.

Thi nhat, nang cao nang luc quan 1y dit dai ¢ cap co so. O nhiéu x4,
phudng — noi truc tiép quan ly phan 16n dat néng nghiép — ddi ngii can bo dia
chinh con thiéu ki ning va coéng cu hd trg hién dai. Hé qua 1a sé liéu théng
ké, kiém ké dat dai chua phan anh dung thyc té, gay kho khin cho cong tac
quy hoach va gidm séat. Can c6 chuong trinh dao tao dinh ky, bdi dudng
chuy&n mén va ki ning cong nghé théng tin cho can b quan 1y dat, dong
thoi xay dung co ché danh gia, khen thuéng va xir ly trach nhiém rd rang.
Mot co sé dir ligu dat dai chinh x4c va cap nhat s& la nén tang dé quan Iy hiéu
qua, han ché tinh trang chong chéo va sai léch s6 liéu.

Thir hai, ung dung cong ngh¢ GIS va vién tham dé giam sat dat dai.
Trong béi canh chuyén d6i sd, viéc giam sat bién dong déat dai khong thé chi
dya vao béo céo thu cong. Céng nghé GIS va vién tham cho phép quan sat,
phat hién sém céc bién dong str dung dat nhu chuyén doi muc dich, suy thoai
hodc x6i mon. Vi du, nhiéu dy an & Pong bang sdng Ciru Long di st dung
anh vé tinh dé xac dinh dién tich IGa — tdm, tir d6 diéu chinh quy hoach va h
trg nong dan. Pay 1a minh chiing cho thay, ang dung cong nghé sé& gilip quan
ly dat khdng chi chinh xac hon, ma con tiét kiém chi phi va nang cao tinh
minh bach.

Thir ba, cai thién quan ly quyén sir dung dat va giam manh man. Mot
trong nhitng han ché 16n ciia dat ndng nghiép Viét Nam Ia tinh trang manh
mun, phan tan, khién viéc co gii hda va tng dung cdng nghé cao gap kho
khin. Do d6, can ddy manh cap doi Gidy chiing nhan quyén sir dung dat
(GCNQSDD) dé dam bao tinh phép Iy rd rang, tir d6 tao diéu kién thuan loi
cho tich ty, tap trung dat. Bén canh d6, khuyén khich thanh 1ap hop tac xa
kiéu mai, doanh nghiép néng nghiép, giip néng dan nho 1é co thé lién két,
cuing tham gia chudi gié tri ma van bao dam quyén loi ca nhan. Kinh nghiém
tir Nhat Ban va Han Quéc cho thay, hop tac x& néng nghiép 1a cong cu hitu
hiéu dé vira duy tri tinh cong ddng, vira phat trién san xut quy mé lon.
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Thi tu, ting cudng thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham. Mét trong
nhitng nguyén nhan 1am suy giam quy dit néng nghiép 1a tinh trang chuyén
ddi muc dich st dung dét thiéu kiém soat. Do dé, can ting cudng cdng tac
thanh tra, kiém tra dinh ky, ddng thoi xir Iy nghiém minh cac trudng hop vi
pham. Bén canh ché tai phap luat, can két hop véi co ché giam sat cong dong,
trao quyén cho nguoi dan tham gia theo ddi qua trinh sir dung dat tai dia
phuong. Pay la giai phap vira tang tinh minh bach, vira phat huy vai tro cua
cong dong trong bao vé tai nguyén dat.

Quan ly dat néng nghiép bén viing khéng chi 1a van dé ky thuat hanh
chinh, ma con 1a bai toan quan tri phét trién. Theo quan diém cua tac gia, mot
hé thong quan Iy hiéu qua can hoi tu ba yéu to: (i) Dit liéu chinh xéac va cap
nhat; (ii) Ung dung cong ngh¢ hién dai; (iii) Sy tham gia cia cong dong va
hop tac x4. Chi khi hoi du nhitng diéu kién nay, viéc quan ly dat moi thoat
khoi tinh trang hinh thtc, tro thanh céng cu thuc su thuc day sir dung dat nong
nghiép hiéu qua va bén viing.

3.5.3. Gidi phap vé kinh té — thj truong

Trong bdi canh hoi nhap qudc té va toan cau hda ndng san, thi trudng
trg thanh yéu t6 quyét dinh tinh bén viing cia viéc sir dung dat néng nghiép.
Néu dét dai dugc quan ly t6t nhung san pham ndng nghiép lam ra khong tim
dugce dau ra on dinh, nguoi néng dan van kho duy tri canh tac bén viing.
Nguoc lai, mot thi trwong minh bach, hiéu qua va c6 tinh du bao sé tao dong
luc dé ndng dan va doanh nghiép dau tu dai han vao dat, cai tao dat va nang
cao gia tri str dung dat. Vi vay, giai phap vé kinh té — thi truong c6 vai tro
trung tam trong chudi chinh sach thiic day sir dung dat ndng nghiép bén viing.

Thi nhat, phat trién chudi gia tri ndng san gan san xuét véi ché bién
va tiéu thu. Hién nay, phan 16n nong san caa Viét Nam van xuét khau & dang
thd hodc so ché, lam giam dang ké gia tri gia tang trén mdi don vi dién tich
dat. Theo Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon (2023), ty & ndng san
dugc ché bién sdu moi dat khoang 20 - 25%, thip hon nhiéu so véi Thai Lan
hay Trung Quéc. Hé qua 1a du san lwong 160, gid tri thu vé trén mdi hecta dat
van con thap. Do d6, viéc phét trién cac chudi gia tri khép kin — tir san xuit
dén ché bién, phan phdi va xuit khau — 1a giai phéap then chbt. Cac mé hinh
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lien két san xuat gan véi nha may ché bién (vi du: Chudi san xuat — ché bién
— xuat khau ca phé ¢ Dk Lik hay chudi trai cdy ¢ Tién Giang) da chang minh
rang gia tri st dung dat duoc nang cao rd rét khi cd su tham gia cua cong
nghiép ché bién va logistics hién dai.

Thi hai, khuyén khich doanh nghiép lién két véi ndng dan théng qua
hop dong bao tiéu. Mot trong nhitng rai ro 16n nhat caa néng dan 1a phu thugc
Va0 gia ca thi truong, dé roi vao tinh trang “dugc mua mat gia”. Hop dong
bao tiéu san pham gitra doanh nghiép va néng dan Ia giai phap hiéu qua dé
giam rui ro nay. Tuy nhién, hién nay hinh thic nay mai phat trién & mot sé
nganh hang nhu stta (Vinamilk, TH True Milk,...), mia duong hodc lda gao
& Bong bang séng Ctu Long, trong khi cac nganh khéc van con roi rac. Can
¢6 co ché phép 1y 16 rang dé khuyén khich doanh nghiép tro thanh di tac tin
cay cua ndng dan, vira bao dam loi nhuan 6n dinh cho ho ndng dan, vira tao
ngudn cung 6n dinh cho doanh nghiép.

Tht ba, hd trg tin dung néng nghiép, dic biét 1 tin dung xanh. Mot
trong nhiing rao can Ién nhat d6i véi ndng dan 1a kho tiép can von vay dé dau
tu vao md hinh canh tac bén viing. Mac di hé théng ngan hang thuong mai
d4 c6 chuong trinh cho vay nong nghiép, nhung diéu kién vay vén con khat
khe, nhat 1a vé tai san thé chip. Do d6, can phat trién tin dung xanh, vu tién
cho cac md hinh giam phat thai, tiét kiém tai nguyén, bao ton da dang sinh
hoc (nhu ndng nghiép hitu co, tuan hoan phu pham, hé thong Ita — tdm). Kinh
nghiém tir nhiéu qudc gia cho thay, tin dung xanh khdng chi hd trg tai chinh
ma con tao dong luc dé néng dan thay d6i tip quan canh tac theo hudng bén
ving.

Thir tu, xay dung thwong hiéu, nhin hiéu tap thé va chi dan dia Iy cho
ndng san. Mot don vi dat ndng nghiép chi thuc su mang lai gia tri cao khi san
pham tir dat d6 co thuong hiéu va uy tin trén thi truong. Thuc té cho thay,
nhiéu san pham néng san Viét Nam nhu vai thiéu Luc Ngan, ca phé Budn Ma
Thuot, gao ST25... di khing dinh duoc vi thé nho chi dan dia Iy hoic thuong
hiéu tap thé, tir 46 nang cao gia tri gap nhiéu lan so véi san xuit khong c6
thuong hiéu. Tuy nhién, sb luong san pham dugc bao ho chi dan dia ly hién
nay van con han ché, va cong tac quang béa con yéu. Do do, can ting cuong
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hd tro dang ky chi dan dia ly, nhan hiéu tap thé, két hop véi xay dung chién
lwgc marketing quéc té, ¢ mdi hecta dat ndng nghiép khdng chi cho ra san

ALY

pham, ma con 1a “gia tri thurong hiéu” dugc cong nhan trong va ngoai nudc.

Giai phap kinh té — thi truong can duoc xem 1a don bay truc tiép dé gan
sir dung dat ndng nghiép vai loi ich bén viing. Néu chi cha trong quan ly va
chinh sach ma bo qua thi treong, ndng dan s& van bj cudn vao vong xody ngan
han, khai thac dat thiéu bén vimg. Nguoc lai, khi thi truong 6n dinh, minh bach
va tao ra gia trj gia ting cao, nguoi néng dan s& c6 dong luc manh mé dé dau
tur cai tao dat, 4p dung cong nghé va duy tri san xuat 1au dai.

3.5.4. Gidi phap vé khoa hec — cdng nghé

Khoa hoc va cong nghé¢ la tru cot khong thé thiéu dé huéng toi st
dung dat ndng nghiép bén viing. Trong bdi canh Cach mang céng nghiép 4.0,
nhitng tién bo vé céng nghé thdng tin, sinh hoc, tri tué nhan tao va mé hinh
héa dang md ra co hoi mai cho viéc quan 1y va khai thac dat dai mot cach
thdng minh, tiét kiém va thich tng véi bién d6i khi hau. Néu coi chinh séch
— phap luat 12 nén tang thé ché, quan ly 1a cong cu diéu hanh, kinh té — thi
truong 1a dong luc, thi khoa hoc — cdng nghé chinh 1a don bay dé nang cao
hiéu qua va bao vé tai nguyén dat vé lau dai.

Thir nhat, tng dung néng nghiép chinh xac va ndng nghiép s6. Néng
nghiép chinh xac (Precision Agriculture) dya trén viéc sir dung cam bién, dinh
vi GPS, may bay khong ngudi lai (drone) va tri tué nhan tao (AI) dé quan ly
ddng ruong & muc chi tiét tirng 6 thira. Cong nghé nay gidp téi uu hoa luong
phan bon, nude tudi va thude bao vé thuc vat, qua do giam chi phi dau vao,
han ché 6 nhidm va bao vé do phi cia dat. Viduy, nhidu ~ mo hinh thi diém
& Dodng bang sdng Ciru Long di st dung drone phun thudc trir su, khdng chi
tiét kiém 30 - 40% luong thudc ma con giam 6 nhidm moi truong. Nong
nghiép sb, véi su hd tro cua Big Data va 10T, con cho phép du béo sau bénh,
thoi tiét va nhu cau thi truong, gilp ndng dan chu dong trong san xuat. Day
1a bude di tat yéu dé ndng nghiép Viét Nam thoat khoi md hinh san xuét
truyén thong, tién t6i quan 1y dat dai theo hudng théng minh va bén viing.

Thir hai, nghién ciru va phat trién gidng cay tréng thich ang bién doi
khi hau. Bién ddi khi hau vai biéu hién han han, xdm nhap man va nhiét do cuc
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doan dang 1am giam swc tai sinh théai cua dat. Do d6, viéc chon tao gidng cay
tréng chiu han, chiu man va thich ang khi hau 1a giai phap khoa hoc thiét thuc.
Céc vién nghién ciru trong nude nhu Vién Lia Bong bing song Ctru Long da
lai tao nhiéu gidng lda chiu man (OM5451, ST25) c6 kha ning duy tri ning
Suat trén dat bi anh huong min. Tuong tu, mot s6 giéng ca phé ghép ¢ Tay
Nguyén da chirng minh kha ning thich tng tét hon véi diéu kién khan hiém
nudéc. Phat trién giéng cay trong phu hop khdng chi gitp duy tri ning suat ma
con kéo dai tudi tho dét, giam ap luc khai thac qua muc.

Thi ba, ting cuong sir dung céng nghé sinh hoc dé bao vé va phuc
hoi d6 phi dat. Sy lam dung phan bon hda hoc da khién dat ngay cang chai
cting va suy giam hitu co. Cong nghé sinh hoc mang dén cac giai phap thay
thé, nhu phan vi sinh ¢ dinh dam, ché pham vi sinh phan giai 1an hoic phan
hity chat hitu co, gop phan duy tri can bang dinh dudng dat. Bong thoi, cong
nghé phytoremediation (xtr ly 6 nhiém dét bang thuc vat) da duoc &p dung dé
khtr kim loai nang va hoa chét ton du & mot s6 ving dét 6 nhidm, mo ra trién
vong lén cho viéc phuc hoi dét thoai hoa. Viéc nhan rong str dung ché pham
hitu co — sinh hoc chinh 12 mét huéng di quan trong dé vira nng cao nang
suit, vira duy tri tinh bén viing cua hé sinh thai dat.

Thir tu, phat trién cac hé théng mo hinh héa dé dy bao thoai hoa dat
va xay dung kich ban sir dung dét bén vitng. Cac céng cu mo hinh hoa nhu
DSSAT (md phong ting truong cay trong), RUSLE (tinh todn x6i mon dat)
hay SMART (md phong bién dong sir dung dat) da chung minh gié tri 16n
trong viéc du bao nguy co thoai hoa dét va hd tro hoach dinh chinh séch. O
Viét Nam, nhiéu nghién ctu tai Tay Nguyén va Bic Trung Bo da (ng dung
RUSLE dé xac dinh cac khu vyc co nguy co x6i mon cao, tir d6 dé xuat giai
phap canh tac bao ton. Pay 1a nhitng cdng cu khoa hoc ¢ thé tich hop vao
quy hoach va quan ly ¢t néng nghiép, gidp chuyén tir quan Iy bi dong sang
quan ly cha dong va phong ngtra.

Khoa hoc — c6ng nghé khéng chi la giai phap bd trg, ma la yéu té
quyét dinh cho su dot phé trong sir dung dét bén viing. Tuy nhién, thach thic
I6n nhét hién nay 1a 1am sao dé cac cong nghé tién tién khong chi ding & cac
mo hinh thi diém, ma cd thé phé bién dén hang triéu ho nong dan nho 1¢. Biéu
nay doi hoi su két hop gitra chinh sach khuyén khich, dao tao nhan lyc, va

105



St dung dat ndng nghiép bén virng: Co s& khoa hoc, Iy luan va thuc tién

phat trién dich vu cong nghé ndng nghiép. Chi khi khoa hoc — cong nghé duoc
“xd hoi hoa” va hoa nhap vao doi séng san xuit néng thon, dat néng nghiép
méi thuc sy duoc quan 1y va khai thac theo huéng bén viing.

3.5.5. Gidi phap gdn Véi dia phwong dién hinh

Mot trong nhitng nguyén tic quan trong cua st dung dat nong nghiép
bén vitng 1a khong thé 4p dung mot cong thirc chung cho moi ving, ma phai
xut phét tir diéu kién sinh thai — kinh té — xa hoi dic thu cta ting dia phuong.
M&i ving noéng nghiép ciia Viét Nam déu c6 loi thé so sanh ciing nhu nhiing
thach thuc riéng, tir d6 doi1 héi cac gidi phap khac biét, mang tinh “dia phuong
hoa” nhung ddng thoi gin véi tam nhin quc gia.

Dong bang song Ciru Long: Day 1a “vya lia” va “vya thiy san” ctia
ca nudc, nhung ciing 1 ving d& ton thuong nhét trude bién ddi khi hau, dic
biét 1a xAm nhap man va han han. Gidi phap bén viing cho ving nay khong
chi dimg & viéc phaét trién cac md hinh canh tac két hop nhu lta — tom, lia —
c4, ma con phai di kém véi quy hoach thily loi hop 1y dé quan 1y nude ngot —
min — 1g. Thyc tién & Ca Mau va Kién Giang (nay 1a An Giang) da chimg
minh rang mo hinh lta — tom vira tang thu nhap cho néng dan, vira giam rui
ro mdi trudng so voi doc canh lta. Tuy nhién, nguy co chuyén doi dét lua tu
phat, khong theo quy hoach, dang tao ra sy mét can ddi trong co ciu san xuat.
Do d6, giai phap can thiét 1a kiém soét chit ché qua trinh chuyén doi dat lua,
d6ng thoi khuyén khich cic mé hinh tuan hoén, két hop sinh thai gan véi thich
{g bién d6i khi hau.

Tay Nguyén: Day 13 ving trong diém cdy cong nghiép dai ngay (ca
phé, ho tiéu, cao su,...), song md hinh doc canh kéo dai da dan dén thoai hoa
dat, can kiét ngudn nudc va bién dong gia ca thi trudng. Mot giai phap chién
lugc 13 tai co cAu cdy cong nghiép, timg budc giam phu thudc vao doc canh
ca phé — ho tiéu, thay bang da dang héa cay trong (ca phé ché, méc ca, cay an
qué) két hop mé hinh néng — 1am két hop. Ngoai ra, xay dung hé théng tudi
tiét kiém nudc (drip irrigation, sprinkler) 1& yéu cau cap thiét, boi theo thong
ké, nhiéu dién tich ca phé & Pik Lik, Gia Lai phai d6i mit voi nguy co suy
giam nang suat do thiéu nudc tudi. Giai phap nay vira gitp tiét kiém tai
nguyén nudc, vira duy tri d phi dat va giam ap lyc moi truong.
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Ving Pong Nam Bo: Day 1a khu vuc c6 tbe d6 d6 thi hoa va cong
nghiép hoéa nhanh, gy 4p luc 16n 1én quy dat néng nghiép. Tuy nhién, chinh
sy phat trién kinh té — xa hoi lai mé ra co hdi cho néng nghiép cong nghé cao
va cac mo hinh dac thu nhu VACB, nu6i chim yén, tréng nam,... Tay Ninh,
v6i loi thé vi tri gdn Thanh phd H6 Chi Minh, d hinh thanh nhiéu trang trai
rau qua tmg dung cong nghé cao va mé hinh VACB gén vdi biogas. Song
song d6, tiém nang tir kinh té chim yén va san xuit nAm duoc liéu (linh chi,
d6ng tring ha thao) cho thiy sy da dang hoa sinh ké trén dat nong nghiép.
Van d¢ dit ra 12 can c6 co ché kiém soét qué trinh chuyén d6i dat nong nghiép
sang phi nong nghi¢p (khu cong nghi¢p, do thi), bdo ddm hai hoa gitra phat
trién cong nghiép va duy tri an ninh lwong thyc, an ninh sinh thai.

Mién nui phia Bic: Pac thu ving nay 1a dat dbc, manh man, thudng
xuyén chiu tac dong ctia x6i mon va thoai héa. Nhiéu noi van duy tri tdp quan
nuong ray, dot rimg lam ray, gdy suy giam do che phu rimg va thoai hoa dat.
Do d6, giai phap trong tdm phai 1 khuyén khich canh tac bén viing trén dat
déc, thong qua cac md hinh néng — 1am két hop, trong cdy lau nim xen canh
cdy ngan ngy, ludn canh hop 1y. Dong thoi, can chinh sach hd tro nong ho
chuyén tir nuong ray sang canh tac dinh cu, gin véi viéc nng cao dan tri,
chuyén giao tién bo k¥ thuat, va dic biét 1a bao ton tri thirc ban dia. Nhiing
mo hinh trong cdy 4n qua trén dat doc tai Son La hay canh tac ché két hop
cdy phan xanh & Thai Nguyén da cho thdy hudng di pht hop.

Co6 thé thay, giai phap bén viing chi thuc su phat huy khi duogc thiét
ké phu hop véi diéu kién dic thu ciia ting ving. Trong khi Pong bang song
Ctru Long can quan 1y nudc va da dang héa sinh ké, Tay Nguyén can chong
thoai hoa dét va da dang hoa ciy cong nghiép, thi Dong Nam B chi trong
kiém soat d6 thi hoa va phat trién nong nghiép cong nghé cao, con mién nii
phia Bic can giai quyét bai toan nwong rdy va sinh ké trén dat déc. Nhu vy,
chién lugc sir dung dat bén viing ctia Viét Nam khong thé chi nhin tir “trung
wong xudng”, ma phai két hop “tir dudi 1én”, tic 1a gan vé6i thuc tién dja
phuong, c6 sy tham gia truc tiép cua cong dong nong dan. Pay la chia khoa
dé bién cac chu trwong chinh sach thanh thuc tidn hiéu qua, gop phan bao vé
lau dai ngudn tai nguyén dit nong nghiép cua qudc gia.
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3.5.6. Gidgi phap nang cao nhdn thic céng dong va dao tao nguon  nhan
e

MGt trong nhitng thach thic 16n nhat déi véi viéc trién khai s dung
dat ndng nghiép bén viing tai Viét Nam khong nam & khia canh k§ thuat hay
chinh sach don thuan, ma chinh 1a nhan thac cia cong déng va chat lugng
ngudn nhan luc ndng nghiép. Bai I&, du cd chinh sach tét hay cong nghé hién
dai, néu ndng dan — cha thé tryc tiép sir dung dit — chua hiéu dung va chua
san sang thay d6i, thi moi nd luc sé& chi dung lai & quy hoach va vin ban. Do
vay, nang cao nhan thirc va dao tao nguon nhan luc khong chi 1a giai phap bo
trg, ma phai duoc coi la giai phap nén tang trong chién lugc phat trién bén
vitng dat ndng nghiép.

Thir nhat, didy manh cong tac tuyén truyén va gido duc cong dong.
Nhiéu khao sét tai Pong bang séng Ciru Long, Tay Nguyén va mién nii phia
Bic cho thay khéng it ndng dan van quan niém dat 14 “tai nguyén vo tan”, dan
dén viéc lam dung phan bon hoa hoc, khai thac dat déc khéng bién phap bao
ton, hay dét phu pham gay 6 nhiém. Thuyc tién nay phan anh khoang tréng 16n
vé nhan thire moi trudng. Do d6, can xay dung cac chuong trinh truyén thong
truc quan, d& hiéu, nhan manh mai lién hé giita dat — sinh ké — méi truong —
stc khoe con ngudi. Cac phong trao “Nong dan bao vé dat”, “Xanh hoa ddng
rudong”, néu duoc trién khai ¢ quy md cong ddng, co thé tro thanh dong lec
thay ddi tap quan san xuat.

Thi hai, dao tao va tap huan k§y thuat canh tac bén viing cho ndng dan.
Céc khoa tap huan can huéng dan cu thé vé bon phan can déi NPK, s dung
phan hitu co va ché pham vi sinh, quan Iy dat déc bang ndng 1am két hop, hay
&p dung canh tac hitu co — tuan hoan. Vi du, mé hinh canh tac hiru co tai LAm
Podng di cho thay kha ning ting thu nhap 20 - 30% nho tiét kiém chi phi dau
vao va ban san pham gia cao. O mién nii phia Bac, tap huan k¥ thuat
trdng cay phan xanh, 1am rudng bac thang, két hop tréng ciy 1au nam trén dat
dbc da giup giam dang ké tinh trang x6i mon. Nhu vay, dao tao phai gan lién
vé6i thuc tién dia phuong, 1y “hoc qua 1am” 1am phuong cham.

Thtr ba, ndng cao nang luc doi ngl can bo quan ly va ky su nong
nghiép. Trong béi canh chuyén dbi s va cach mang cong nghiép 4.0, can bo
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quan 1y dat dai khong chi can am hiéu phap luat, ma con phai thanh thao cong
nghé nhu GIS, vién tham, phan tich md hinh héa (DSSAT, RUSLE, AHP—
MCE,...) dé theo dbi, du bao va quy hoach sir dung dat. Pong thoi, hé thdng
dao tao dai hoc va cao dang ndng nghiép can gan chat hon véi nhu cau dia
phuong, tao ra doi ngii k¥ su nong nghiép c6 kha ning tu van truc tiép cho
ndng dan, thay vi chi dao tao han lam. Diéu nay ciing phi hop véi dinh hudéng
ctia Chinh pha vé chuyén dbi sé trong néng nghiép.

Thir tu, hinh thanh mang luéi chia sé tri thirc cong dong. Thuc tién
cho thay, mot nong dan thay ddi cach 1am sé& khé thuyét phuc ca cong dong,
nhung néu mét hop tac xa hay mot cau lac bo néng dan cung thay doi, thi sic
lan toa s& rat manh mé&. Cac mé hinh nhu cau lac bo “3 giam 3 ting”, “1 phai
5 giam” & DBdng bang sdng Ctru Long, hay md hinh hoi thao thon/xa vé ndng
nghiép hiru co tai Nam Dinh, di chitng minh rang viéc lan toa tri thic qua
mang ludi cong dong hiéu qua hon nhidu so véi chi tuyén truyén tir trén
xudng. Vi vay, can khuyén khich su hinh thanh cac mang ludi hoc tap cong
ddng, noi nong dan trao d6i kinh nghiém, cling nhau thir nghiém va nhan rong
cac thyc hanh canh tac bén viing.

Trong quan 1y dét dai, yéu t5 con ngudi ludn giit vai trd trung tam.
Mot chinh sach tét ¢d thé dinh hudng, mot cong nghé hién dai co thé hd tro,
nhung néu thiéu sy thay ddi tir nhan thirc dén hanh dong cua cong dong, thi
tinh bén viing s& kho dat dugc. Boi vay, viéc dau tu cho gido duc — dao tao
khong chi 12 giai phap ngan han dé giai quyét han ché ky thuat, ma con 12 giai
phap 1au dai dé xay dung mot nén vin hoa canh tac bén vimng, noi dat dai
dugc coi 1a tai san quy gia can gin gitt cho thé hé mai sau.
3.6. Tong quan cac cong trinh nghién cieu thyec tién vé sir dung dat ndng
nghiép bén virng tai Viét Nam
3.6.1. Tong quan cac nghién ciru va dee an thuc tién tai Vigt Nam

Trong hon hai thap ky qua, nhiéu dy an va dé tai da tap trung nghién
ctru, danh gi4, va tng dung cac mé hinh sir dung dat ndng nghiép bén viing &
Viét Nam. Néi bat c6 cac du &n FAO—UNDP nhu: VIE/01/014 — Sustainable

Land Management Project va VIE/10/001 — Strengthening Land Degradation
Neutrality Framework giai doan 2015 - 2023, phéi hop cuing B Tai nguyén
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va Méi truong, trién khai ¢ cac tinh Ninh Thuan, Binh Thuan, Gia Lai va Dak
No6ng.

Céac du an nay da ap dung khung danh gia FAO (1976) va mé hinh
DPSIR dé theo ddi qua trinh thoai hoa dat, ddng thoi thir nghiém mé hinh
ndng nghiép thich ang khi hau va quan 1y dat hiéu qua.

Tai Viét Nam, Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon ciing ~ da
trién khai nhiéu chuong trinh “Phat trién ndng nghiép bén viing, ndng
nghiép hitu co” giai doan 2018 - 2025. Trong d6, cac mo hinh canh tac lta —
tém (Ca Mau, Bac Liéu), la — ca (An Giang), va h¢ thong VACB (Pong
Thép, Can Tho) dugc xem 1a dién hinh cho san xuat ndng nghiép tuan hoan
va giam phat thai khi nha kinh. Cac mé hinh nay vira nang cao hiéu qua kinh
té (tang thu nhap 1,3 - 1,8 lan so vai doc canh l0a) vira cai thién chat
luong dat nho chu trinh khép kin dinh dudng.

3.6.2. Cac mé hinh #ng dung va kinh nghiém dién hinh

M6 hinh canh tac IGa — tom, lla — ca: Ap dung tai Pong bang séng
Ctru Long tir nam 2000 dén nay, duoc FAO va WB ghi nhan 1a mé hinh “nong
nghiép da gia tri”. Dat sau vy tom dugc rira man tu nhién gidp giam nguy co
phén hoa, déng thoi ting ham luong hitu co.

Mo hinh VACB (Vudn — Ao — Chudng — Biogas): Pho bién tai Bong
bang sdng Hong va Bong biang sdng Ctru Long, thuc day tai sir dung phu
pham ndng nghiép, giam phat thai CH., dong thoi cai thién do phi dat.

M hinh ndng — 1am két hop (Agroforestry): Ap dung tai Tay
Nguyén (Pik Lik, Gia Lai), két hop cay cong nghiép lau niam (ca phé, hd
tidu) vai cy che phu va cay lwong thuc, gop phan bao vé dat déc va chong
X01 mon.

M hinh néng nghiép cbng nghé cao va hiru co: Tap trung & Lam
Pong (Pa Lat), Ha Nam, Tay Ninh; Ung dung 10T, nha kinh, cam bién am,
phan tich di liéu 16n (Big Data) trong quan 1y dét va nudc.

M® hinh sir dung dét thich (g khi hau (Resilient Land Use): Dé xuit
trong luan an Nguy@n Bich Ngoc (2021), tng dung chi sé SPI va DEM dé
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phan ving rai ro han - ngap, hd trg chuyén doi co cu cay trong phu hop tai
Thira Thién Hué.

3.6.3. Kinh nghigm thuec tién tir cac dia phuwong

- Tay Ninh: Theo luan an Truong Cong Phu (2023), tng dung khung
DPSIR-AHP-GIS dé danh gia tinh bén vitng cua 4 loai hinh dat (IGa — mau,
khoai mi, cao su, mia). Két qua chi ra dién tich bén viing cao tap trung & ving
trung tdm, noi c¢6 dau tu ha tang va chinh sach tich tu dat hop ly.

-Pong Thap: Theo Nguyén Hiru Quang (2022), chi s6 SQI trung binh
dat 0,72, phan anh diéu kién dat twong dbi tét, tuy nhién can kiém soét viéc
canh tac ba vu lua dé tranh thoai héa.

- Ninh Binh — Ha Nam: Nguyén B¢ Thanh (2024) phat hién dau hiéu
tich liiy kim loai nang (Cu, Pb, Cd) tai ving chuyén canh rau, d& xuat quy
hoach lai viing san xuat va cai tao dat bang vat liéu sinh hoc.

- An Giang: Bao c4o 2020 chi ra dién tich ¢t 6 nhiém 767,5 ha (0,22%
dién tich tu nhién), tap trung tai khu cong nghiép va lang nghé, kién nghi
phuc hdi bang bién phap sinh hoc (Bioremediation).

- Tay Nguyén: Theo L& Thi Cam Van (2023), dit cay cdng nghiép
tang 12,5% giai doan 2010 - 2020, song di kém nguy co suy thoai dat doc. D&
Xuit tang ty 1& cay che pha va luan canh hop Iy.

- Bic Kan: Béo céo diéu tra 2021 cho thay dién tich thoai hoa nhe
chiém 15,4%, tap trung vung dat déc tréng ngd, can &p dung md hinh  ndng
_ Iam két hop.

3.6.4. Nhdn xét, khodng tréng va dinh hwéng thuc tién

Nhdn xét:

Cac nghién ctiru va md hinh thuc tién tai Viét Nam da thé hiensy  da
dang vé quy mé va phuong phap, két hop tét giita yéu td kinh té — x& hoi —
moi treong. Hau hét cac md hinh (lda — tdm, VACB, Agroforestry (ndng 1am
két hop)) déu mang lai hiéu qua kép: Tang ning suat va bao vé tai nguyén
dat. Tuy nhién, pham vi &ng dung con roi rac, thiéu co ché theo ddi, danh gia
thuong xuyén.
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Khodng trong:

- Thiéu co sé dit liéu qudc gia thong nhat vé dat néng nghiép  bén
ving.

- Chua c6 quy trinh chuan vé do ludng “stc khoe dat” va “chat
lwong dat” trén toan qudc.

- Thiéu lién két gitra quy hoach sir dung dat va md hinh néng nghiép
tuan hoan, xanh.

- Han ché trong chuyén giao cong nghé GIS — 10T cho cip huyén, xA.

Dinh huong:

1. Xay dung mang ludi giam sat dat ndng nghiép bén viing cap quéc
gia.

2. Chuan héa bo chi s6 SQI — ESI — LQI va quy trinh danh gia  tich
hop AHP — MCE.

3. Phat trién cac mo hinh canh tac thich (ng bién doi khi hau va giam
phat thai carbon.

4. Gan két két qua nghién ctu véi chinh sach quy hoach st dung dét
va Chién lugc tang truong xanh Viét Nam 2030.

5. Tang cudng hop tac quéc té (FAO, GIZ, UNDP) trong nghién ctu,
ddo tao va chia sé dir liéu dit dai.
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Chuwong 4
DANH GIA TINH BEN VO'NG
TRONG SU DUNG PAT NONG NGHIEP

4.1. Phuwong phap luin danh gia

Trong nghién ctu V& quan ly tai nguyén dat, dic biét 1a dat néng
nghiép, viéc danh gia tinh bén viing khong chi 1a mot thao tac ki thuat nham
do luong hién trang, ma con la mot cong cu khoa hoc gitp nhan dién XU
huéng dai han va dinh hudng chinh sach. Muyc tiéu cot 16i cia qua trinh danh
gia 1a xac dinh mtc do bén viing trong st dung dat ndng nghiép, tir 46 lya
chon cac mé hinh canh tac, phuong thirc quan ly phii hop, dong thoi canh béo
kip thoi nhitg nguy co thoai hoa va suy giam chirc ning sinh thai cta dat.

FAO (1993) d3 nhan manh rang danh gia str dung dat khdng chi dirng
lai & viéc phan hang thich nghi cho tung loai cay trong, ma phai dit trong moi
quan hé tong thé gitra nang suat — hiéu qua kinh té — cong bang xa hoi — bao
vé moi truong. Trén co s& nay, nhiéu nghién ciu quéc té (Pretty, 2008;
Tilman et al., 2011) da phat trién cac hé thdng chi s6 do luong nong nghiép
bén vitng dua trén ba try cot (triple bottom line): kinh té, x& hoi va méi truong.
Viét Nam ciing di tiép thu céch tiép can nay trong cac dé an danh gia an ninh
lwong thuc va quy hoach sir dung dat (Bo Tai nguyén va Mai truong, 2021;
Vién Quy hoach va Thiét ké Nong nghiép, 2022).

Thet nhat, Céch tiép can da chiéu (triple bottom line).

Kinh té: Puoc do luong thong qua niang sut, hiéu qua dau tu, gi tri
gia ting va thu nhap binh quan trén mot don vi dién tich (ha). Vi dy, 6 Bdng
bang sdng Cuu Long, cac nghién ciu chi ra rang md hinh lda — tom dat hiéu
qua kinh té cao gip 2 - 3 14n so véi doc canh lua, dong thoi phan tan rai ro thi
truong.
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X& hoi: Bao gdm kha ning tao viéc 1am, mic do cdng bang trong tiép
can va huong loi tir dat, su 6n dinh sinh ké néng ho. Chang han, nhitng viing
c6 hop tac xa néng nghiép hoat dong hiéu qua thuong duy tri dugc su 6n dinh
x& hoi tét hon, nhod phan bd loi ich cong bing giira cac ho.

Moi truong: Pugc phan anh qua cac chi s nhu do phi dat (CEC, chat
hiru co), chét luong nudc, phat thai khi nha kinh (CO2, CHa, N20), va mirc d6
thoai hoa dat. Cac mo hinh ndng nghiép hiru co, VAC, hoic tuin hoan phu
pham déu ching minh tac dong tich cuc trong viéc giam phét thai va bao vé
tai nguyén dat — nudc.

Thit hai, Tiép can dong va hé thng. Panh gia tinh bén viing khong
thé chi thuc hién & mot thoi diém tinh, ma phai theo dbi chudi thoi gian dai,
boi su bién dong cua dat dai thuong dién ra tir tir nhung c6 tinh tich lity. Mot
hé thong sir dung dat hdm nay c6 thé cho ning suét cao, nhung néu dan dén
suy giam hiru co, man héa hay x6i mon, thi trong 10 - 20 nam t6i s& mat di
tinh bén vitng. Cach tiép can dong cho phép nhan dién xu thé bién doi thay vi
chi chup lai mot 4t cét hién trang.

Song song d6, tiép can hé théng (land — water — people) ma FAO
(1993) dé xuat cho rang dat khong thé tach roi khoi nude va con ngudi. Diéu
nay dic biét ding & Viét Nam — mot quéc gia ndng nghiép gan lién véi hé
théng thity loi va tap quan san xuat cong dong. Viéc danh gia dat ndng nghiép
bén vitng vi vay khéng chi do dac céc chi tiéu sinh hoc — hda hoc cua dat, ma
con phai dat trong mdi quan hé tuong tac giira tai nguyén dat — ngudn nuéc —
hanh vi con nguoi.

Phuong phap luan dénh gia bén virng str dung dat can dugc nhin nhan
nhu mot ¢ong cu khoa hoc phuc vu quan ly, chir khéng don thuan 1a nghién
ctru hoc thuat. Néu chi dirng lai & cac chi s6 kinh té ngén han, ching ta s& bo
qua nhiing chi phi méi tredng va xa hoi khé do luong. Vi vay, cach tiép can
da chiéu — dong — hé thng chinh 1a nén tang ly thuyét can thiét ¢é Viet Nam
xay dung mot khung danh gia phu hop véi thuc tién. Pay ciing 1a budc trung
gian quan trong néi két gitra hién trang va van dé (Chuong 3) va cong cu danh
gi4 (Chuong 4), tao tién dé cho viéc dé xuit giai phap ¢ tim quéc gia va dia
phuong.
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4.2. Cong cu danh gia tinh bén viing
4.2.1. Khung FAO (1976, 1983) — Co s¢ kinh dién trong ddnh gid dit dai

Trong linh vuc danh gid va quy hoach sir dung dat ndng nghiép,
Khung FAO 1976, b6 sung va hoan thién nam 1983 (Framework for Land
Evaluation) duoc coi 12 nén tang kinh dién, tao ra budc ngoit trong céch tiép
can cua khoa hoc dét va quan 1y tai nguyén thién nhién. Diém dot pha cua
FAO 1a di dua ra mot hé thong phan hang dat thich nghi dya trén sy két hop
gitta dac tinh tu nhién cua dat dai va yéu cau sinh thai — k§ thuat caa cay
trong, dong thoi bd sung cac yéu td kinh té va xa hoi vao qua trinh danh gia.
Khung FAO chia kha ning thich nghi dat thanh bén cap:

S1 (Highly suitable — Rat thich hop): Dét ¢ diéu kién ti wu cho san
xuat, it hoic khéng han ché, hiéu qua kinh té — sinh thai cao.

S2 (Moderately suitable — Thich hop trung binh): P4t c6 mot s6 han
ché can cai tao (vi dyu: Tudi tiéu, bon voi), nhung van cd thé sir dung hiéu qua
véi chi phi hgp ly.

S3 (Marginally suitable — It thich hop): Bat c6 nhiéu han ché (d6 déc
I6n, tang dat mong, nghéo dinh dudng...), chi cd thé khai thac véi chi phi cao
hoac rui ro 16n.

N (Not suitable — khdng thich hop): Pat khdng thé sir dung cho cay
trdng xét trong diéu kién kinh té — ky thuat hién tai.

Phuong phép cia FAO c¢6 wu diém ndi bat ¢ chd khong danh gia dat
theo gid tri tuyét d6i, ma so sanh dic tinh dat v6i yéu cau sinh théi cu thé caa
tirng cay trong. Chang han, dat phu sa ngot ven séng Hau c6 thé duoc xép loai
S1 cho lua nudce, nhung lai chi & muc S2 hoac S3 cho cdy cong nghiép 1au nam
do han ché vé ting dat day va thoat nuéc. Cach tiép can nay cho phép nhan
dién tinh twong dbi trong sir dung dat, tranh tinh trang 4p dung mot mé hinh
canh tac dong loat trén nhiing diéu kién sinh thai khac nhau.

Ung dung tai Viét Nam: Ngay tir thap nién 1990, Khung FAO da dugc
cac vién nghién ctu, truong dai hoc va co quan quy hoach dat dai Viét Nam
ap dung rong rai.
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O Ddng bang séng Ciru Long, FAO duoc van dung dé phan hang thich
nghi dat cho cay IGa va cac mé hinh lda — tdm, lGa — c4, 1am co sé cho quy
hoach vung chuyén canh.

O Tay Nguyén, phuong phap FAO duoc &p dung trong danh gia dat
trong ca phé, cao su, hd tiéu, qua do chi ra nhitng ving dat dé bazan S1, S2
rat thich hop, ddng thoi canh bao nguy co suy thodi néu khai thac qua muc
ma khdng bé sung hitu co.

Tai BPong Nam B va Tay Ninh, FAO duoc su dung dé phan tich dat
cho ciy mia, diéu va cac md hinh ndng nghiép cdng nghé cao, gilp tinh xac
dinh viing trong diém san xuat.

Khung FAO dugc xem nhu mot chuan muc quéc té, song cling co
nhiing han ché. Tht nhat, hé thdng nay thién vé danh gia cac yéu té tu nhién
va sinh thai, trong khi khia canh xa hoi — thé ché ¢ cap dia phwong chwa duoc
phan anh dy du. Thi hai, FAO yéu cau mot hé thong dit liéu twong ddi chi
tiét (thd nhudng, khi hau, thuy vin), trong khi tai nhiéu dija phuong cua Viét
Nam, dit liéu chwa ddng bo, ddn dén kho khan khi ap dung.

Mic du con han ché, song Khung FAO van giit gia tri nén tang, dac
biét khi két hop véi cac cong cu hién dai nhu GIS, vién tham, AHP — MCE.
Téc gia cho rang trong bi canh Viét Nam hién nay, viéc sir dung FAO khéng
chi dung lai & phan hang dit cho cy trong, ma can dwoc nang cap thanh cong
cu tich hop, bao gom ca yéu té xa hai (quyén st dung dat, lgi ich cong ddng)
va kinh té (hiéu qua dau tu, thi truong tiéu thu). Nhu vay, FAO c6 thé tiép tuc
phat huy vai tro dinh huéng quy hoach str dung dat bén viing, dong thoi thich
g VGi yéu cau phét trién ndng nghiép hién dai.

4.2.2. Bj chi sé bén viing — Cong cu dinh lwong da chiéu

Bén canh Khung FAO, mét trong nhitng céng cu quan trong hién nay
dugc st dung dé danh gia tinh bén ving cua dat néng nghiép 1a bo chi s6 bén
viing. Khéc véi phuong phép phan hang dét truyén thong, cach tiép can bang
chi s6 cho phép lugng hda mirc d6 bén vitng trén nhiéu phuong dién, qua dé
phan 4nh rd hon mdi quan hé gitra kinh t& — x& hoi — moéi truong va thé ché
quan ly.
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(i) Chi sb kinh té: Nhiing thudc do co ban thudng duoc sir dung 12 gia
tri san luong ndng nghiép trén mot don vi dién tich (triéu déng/ha hoic
USD/ha) va thu nhap ho nong dan. Vi du, nghién ciru caa Nguyén Binh Bong
(2010) chi ra rang tai Bong bang séng Ciru Long, mé hinh IGa — tom dem lai
gia tri gia ting cao gip 1,5 - 2 1an so voi doc canh lta. Pay 1a minh ching rd
nét rang khdng chi dién tich dat, ma céach thic sir dung dat méi quyét dinh
hiéu qua kinh té 1au dai.

(ii) Chi s6 xa hoi: Mot tiéu chi ndi bat 1 chi sé Gini dét dai, phan &nh
muc d6 cdng bang trong phan bd dat ndng nghiép giira cac hd. Gini cao dong
nghia véi sy phan héa manh, c6 nguy co lam gia ting bét binh dang xa hoi. Bén
canh dé, cac chi s6 vé ty 18 viéc 1am ndng thén va mirc d6 tham gia hop tac xa
(HTX) ciing rat quan trong. O Viét Nam, nhiéu viing néng thén cé viéc lam
thoi vy, thu nhap bap bénh, khién sinh ké kém bén viing; Nguoc lai, noi co
HTX nbng nghiép hoat dong hiéu qua thuong tao ra mang ludi hd tro, gidp
ndng ho 6n dinh san xuat va ting kha nang thuong luong trén thi truong.

(iii) Chi s6 moéi trudng: Mot trong nhiing tiéu chi khoa hoc dugc qudc
té cong nhan 1a ham luong carbon hitu co trong dat (SOC — Soil Organic
Carbon). SOC phan anh sirc khoe dat, kha nang luu trir dinh dudng va dong
gop vao giam phat thai khi nha kinh. Bén canh SOC, cac chi s6 nhu CEC
(dung tich hap thu cation), chi s6 x6i mon dit va mirc phat thai khi nha kinh
(GHG emissions) cling dugc ap dung. Vi dy, theo Bo Tai nguyén va M0i
truong (2021), nhiéu ving dat doi ndi phia Bic c6 chi s6 SOC thap (<
1,5%), cho thiy dat bi thoéi hoa hitu co nghiém trong. Trong khi dé, cac mo
hinh canh tac hiru co hodc c¢6 bon phan xanh thuong giup SOC cai thién dang
Ké.

(iv) Thyc tidn tai Vist Nam: Bo Tai nguyén va Moéi truong (2021) di
tién hanh thir nghiém bo chi sb dat bén viing tai mot sb tinh mién ndi phia Bac
va Pong bang séng Ciru Long. Két qua cho thy cac viing c¢d hé théng canh tac
don diéu (doc canh lta, ca phé) thuong dat diém thap vé méi truong, trong khi
cac md hinh néng — 1am két hop, VAC, lia — tdm lai dat diém  cao hon nhd
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duy tri dugc can bang sinh thai. Day 1a minh chtng rd rang cho vai trd cua bo
chi s6 trong viéc so sanh va phan loai md hinh canh tac theo mirc d6 bén viing.

B6 chi s6 bén ving 1a mot c¢ong cu can thiét dé luong héa va minh
chang cho cac quyét dinh chinh sach. Néu chi dya vao cam tinh hozc céc chi
tiéu kinh té don 1¢, viéc danh gia s& phién dién va dé dan dén sai lam trong
quy hoach dat néng nghiép. Tuy nhién, han ché 16n hién nay la dir liéu vé dt,
nudc va phat thai & Viét Nam con phan tan, thiéu chudi thoi gian dai, gay kho
khin cho viéc xay dung chi s6 chuan hoa quéc gia. Vi vay, giai phap dat ra 1a
can xay dung hé thdng co s¢ dir liéu dat dai théng nhat, ddng thoi chuan hoa
bo chi s6 theo hudng tiép can da chiéu, c6 thé ap dung tir cdp ho ndng dan
dén cap quéc gia.

4.2.3. Phwong phdp ARM — M6 hinh nhgn biét thugc tinh

M6 hinh nhan biét thugc tinh (ARM — Attributes Recognition Model)
la mot phuong phap danh gia da tiéu chi twong d6i mai, xuat hién tir nhiing
nam dau thé ky XXI trong cac nghién cau tai Trung Qudc vé quan ly tai
nguyén va méi truong. Khac vai cac phuong phap truyén thong nhu AHP
(Analytic Hierarchy Process) — dua trén so sanh cap dé xac dinh trong sé gita
c4c tiéu chi, hay MCE (Multi-Criteria Evaluation) — thién vé phan tich chong
l6p trong GIS, ARM huéng dén viéc chuan héa va nhan dién mic do dat
chuan cua tirng tiéu chi so véi gia tri toi wu. Néi cach khac, phuong phap nay
dwa trén nguyén ly "thugc tinh nao cang gan gia tri chuan thi phuong an cang
c6 muc d6 uu tién cao", qua d6 phan anh tinh bén virng mot cach truc quan
va dinh lugng.

Diém dic sic cia ARM ndm & céch tiép can dya trén nhan dién muc
d6 dat chuan (attribute recognition). Mai tiéu chi danh gia (Vi du: ning sut,
ham luong hitu co, 6 phi dat, thu nhap/hecta) déu duoc xac dinh gia tri chuan
(benchmark) hodc ngudng téi wu. Sau dé, dit liéu thyuc té cua timg don vi dat
dai hozc mé hinh canh tac s& duoc so sanh vai gié tri chuan nay, dé tinh toén
muc d6 phu hop. Qua trinh téng hop cudi cung khong don thuan dwa vao
trong sé chii quan ma dua trén mirc do “tiém can chuan” cua toan bo céc tiéu
chi.

120



St dung dat ndng nghiép bén virng: Co s& khoa hoc, Iy luan va thuc tién

Chang han, khi danh gia tinh bén viing cua mé hinh IGa — tdm & Bong
bang sdng Ctru Long, cac tiéu chi co thé bao gdm: Loi nhuan/hecta; Phét thai
CO:eq; D6 phi hitu co cua dat; Chi sé viéc 1am ndng thon. Vi ARM,
mdi tiéu chi dwoc chuin hoéa theo gié tri chuan téi wu (Vi du: SOC > 2,5%
dugc coi la chuan), va két qua danh gia duoc xép hang dya trén muc do
tiém can chuan tong hop. Diéu nay gidp tranh tinh trang thién léch do trong
s6, von thuong gap trong AHP hay MCE.

Ung dung trong nghién ctiru quéc té va Viét Nam:

O Trung Quéc, ARM di duoc ap dung trong nhiéu nghién ciru vé quan
ly dat canh tac, quy hoach ndng nghiép va danh gia méi truong, nhat 1a trong
bdi canh bién doi khi hau va d6 thi hoa nhanh. Phuong phap nay dugc ddnh
gié la co tinh linh hoat cao, phu hgp véi cac bo dix liéu 16n va da dang, dac
bigt khi két hop vé6i GIS va co sé dit liéu méi truong.

Tai Viét Nam, ARM tuy con khd méi mé, nhung da duoc van dung
trong mot s6 nghién ctu gan day, dac biét trong luan an tién si vé danh gia
bén viing st dung dat ndng nghiép tai tinh Tay Ninh (2022). Tac gia luan &n
da ap dung ARM dé phan tich tinh bén viing cua cac mé hinh st dung dat
(I0a, mia, cao su, VACB, nha yén,...), va két qua cho thay phuong phap nay
cho phép so sanh khach quan hon giira cac md hinh, dong thoi chi ra duoc
c4c chi tiéu nao dang la diém manh, diém yéu trong ting hé thong canh tac.

ARM Ia mét bd sung can thiét cho bo cong cu danh gia st dung dat
bén vitng ¢ Viét Nam. Uu diém ndi bat 1a kha ning giam tinh cha quan trong
gan trong s6, von 1a nhugc diém thuong thdy & AHP, dong thoi dé dang tich
hop vai cac phuong phap hién dai nhu GIS, big data va tri tué nhan tao. Tuy
nhién, han ché cua ARM la phu thudc vao viéc xac dinh gia tri chuan: Néu
chuan qua cao hoic chwa phu hop voi diéu kién dia phuong thi két qua s&
thiéu thyc tién. Vi vay, tac gia cho rang trong giai doan hién nay, Viét Nam
nén két hop ARM véi cac phuong phap truyén thong (AHP-MCE, FAO
framework, bo chi sé bén viing) dé vira dam bao tinh khoa hoc, vira phti hop
véi bdi canh thé ché va dit liéu hién co.
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Co ché tinh toan trong phwong phap ARM

Mot trong nhitng vu diém ndi bat cua phuong phap ARM (Attributes
Recognition Model) 1 tinh chit ch& va khoa hoc trong co ché tinh toan. Khac
véi cach tiép can so sanh cip caa AHP hay chong I6p cua MCE, ARM tap
trung vao viéc chuan héa dir liéu va do luong muc do tiém can chuan
(closeness degree) cua tirng tiéu chi, tir 6 cho ra két qua téng hop c6 tinh
khach quan va dé dién giai.

(i) Chuan hoa céc chi sé vé cing mot thang do. Trong danh gia bén
viing, cac chi sé thuong rat da dang — tir kinh té (thu nhap/hecta, gia tri  san
lwong), x& hoi (viec 1am, chi sé Gini dAt dai), dén méi truong (SOC, phét thii
CO:eq, chi s6 x6i mon). Cac chi s6 nay khéac nhau ca vé don vi do luong (triéu
ddng, %, tin CO-/ha, mg/kg) 1an pham vi gia tri. ARM yéu cau trudc tién phai
dua tat ca cac chi s6 nay vé ciing mot thang chuan héa [0,1] hodc mét thang
diém d6ng nhat, nham loai bo su chénh léch don vi va tao diéu kién so sénh
cdng bang.

(ii) Xéc dinh gié tri chuan (threshold) cho timg chi s6. M&i chi s6 can
duoc gan véi mot gia tri chuan ti wu (benchmark hogc threshold). Vi du:

Kinh té: Loi nhuan > 100 triéu dong/ha/nam c6 thé coi 1a dat chuan &
Pong bang sdng Ciru Long.

X& hoi: Ty 1é ho tham gia HTX > 30% dwoc coi la mic chuan dé bao
dam tinh cong dong.

Mbi truong: SOC > 2,5% hoac phat thai khi nha kinh < 3 t4n
CO:eq/ha/nam duge coi 12 ngudng chuan cho canh tac bén viing.

Viéc xac dinh chuan nay c6 thé dua trén tiéu chuan qudc gia, quéc té
(FAO, IPCC), hoic gia tri muc tiéu trong cac chién luoc phat trién nong
nghiép bén viing cua Viét Nam.

(iii) Tinh mtc d6 gan dung (closeness degree). Pay 1a budc quan
trong nhat. ARM tinh todn muic d6 tiém can cua gia tri thuc té so vai gia tri
chuan. Cang gan chuan, chi s6 d6 cang duoc danh gia cao. Néu vuot qua
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ngudng (Vi du, phét thai thip hon nhiéu so véi chuan hoic SOC cao hon
chuan), hé thdng s& duoc cong diém uu tién. Nguoc lai, néu chi sé qua xa
chuan (thu nhap thap, SOC thap), mirc d bén viing giam dang ké.

(iv) Téng hop thanh mirc do bén viing chung. Cudi cuing, tat ca cac
chi sé da duoc chuan héa va tinh closeness degree s& duoc tong hop dé tao ra
diém bén vitng tong hop (sustainability index) cho ting hé théng sir dung dt.
Két qua co thé duoc xép hang (Vi du: Bén vitng cao, trung binh, thap) hoic
duoc biéu dién truc quan bang ban d6 GIS.

Vi du trng dung: Trong mot nghién ctru ¢ Tay Ninh (2022), phuong
phap ARM dugc ap dung dé danh gia mo hinh mia — nam — VACB so véi mo
hinh laa don thuan. Két qua cho thay mé hinh két hop dat closeness degree
cao hon & tiéu chi kinh t& va méi truong, nha lgi nhuan/hecta cao gap 3 lan
va ham luong SOC cai thién rd rét. ARM da chi ra mot cach truc tiép rang
m6 hinh VACB bén viing hon, va goi y chinh sach nén nhan rong.

Co ché tinh toan caa ARM thé hién sy tién bo trong khoa hoc danh
gia bén viing, boi nd gitp han ché yéu t6 chu quan (Vi du: Trong sé trong
AHP). Tuy nhién, thach thiic 16n nhat 1a viéc xac dinh ngudng chuan: Néu
chuan duoc dit qué cao (theo tiéu chi qudc té) thi nhiéu mé hinh trong nudc
s& bj danh gia thap, thiéu céng bang; Nguoc lai, néu chuan qua thap thi sé tao
ra 4o tuong vé tinh bén viing. Do vay, tac gia cho rang Viét Nam can xay
dung bd chuan riéng, phi hop véi ting ving sinh thai ndng nghiép (Pdng
bang séng Ctru Long, Ty Nguyén, mién ndi phia Béc...), trén co s& tham
chiéu chuan quéc té nhung diéu chinh linh hoat.

Uu diém cia phuong phiap ARM so véi cac phuong phap truyén
thdng: Trong béi canh nghién ctu va thyc tién quan ly sir dung dat nong
nghiép, viéc lya chon phuong phap danh gia luén 1la mét thach thie. Cac céng
cu nhu AHP (Analytic Hierarchy Process) hay MCE (Multi-Criteria
Evaluation) von da phd bién va chimg minh duoc gia tri, song ching ~ van
tdn tai nhitng han ché, dic biét 1a tinh phuc tap va su phu thudc 1on vao yéu
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t6 chi quan caa nha nghién cau. O diém ndy, md hinh ARM (Attributes
Recognition Model) thé hién rd mot sé wu thé ndi bat.

(i) Pon gian hon AHP-MCE: Trong AHP, nha nghién ctu budc phai
xay dung ma tran so sénh cap giita cac tiéu chi, sau dé tinh toan chi s6 nhat
quan (CR — Consistency Ratio) dé bao dam két qua hop 1¢. Pay 1a quy trinh
phtc tap, doi hoi nhidu budc toan hoc va dé& gy kho khin cho cac nha quan
ly dia phuong, nhat I khi thiéu chuyén mén vé phan tich dinh luong. ARM,
nguoc lai, bé qua budc so sanh cap ma truc tiép chuan hoa cac chi sé theo gia
tri chuan tdi wu, roi tinh toan muc do “tiém can chuan”. Cach 1am nay don
gian, truc quan va dé giai thich cho nong dan, can bo dia phuong ciing nhu
cac nha hoach dinh chinh sach.

(i) Khach quan hon trong xac dinh trong s: Mot trong nhiing phé
phan lau nay ddi véi AHP va MCE la tinh chu quan trong viéc gan trong sé
cho tiéu chi. Thong thudng, trong sé duoc xac dinh qua y kién chuyén gia
hoic thao luan nhom, do d6 dé bi chi phdi béi quan diém ca nhan, loi ich
nganh hay wu tién chinh tri. ARM khéc phuc diéu ndy bang cach dat trong
tam vao mirc d6 dat chuan khéch quan cua ting chi sd, giam thiéu sy phu
thudc vao danh gia cha quan. Vi dy, néu ham lugng SOC dat 2,8% trong khi
chuan dat ra 12 2,5%, thi chi s6 méi truong dwoc cdng nhan 1a bén viing,
khéng phu thudc vao trong sé ma chuyén gia gan. Diéu nay gitp ting tinh
minh bach trong phan tich va nang cao do tin cay cua két qua.

(iii) Thich hop véi diéu kién dit liéu thiéu hut: Mot wu diém quan trong
khéc cia ARM la kha ning thich tng véi bdi canh dit liéu han ché — tinh trang
phd bién tai nhiéu dia phuong Viét Nam. Trong khi AHP-MCE thuong yéu
cau bo dit lieu tuong ddi dﬁy du (ca vé do déc, tﬁng d4t, mua, nhiét do, ha
tang), ARM c6 thé van hanh trén mot tap dit liéu téi gian, chi can co gié tri
thuc té ctia mot sé chi s6 chinh va ngudng chuan tuong wng. Nho vay, ARM
tro thanh phuwong phap phu hop dé &p dung & cap huyén, x4 — noi viéc thu
thap di liéu chi tiét con gap nhiéu khé khin. Nghién ctru tai Ty Ninh (2022)
da chting minh diéu nay khi ARM duoc ding dé danh gia tinh bén viing cua
cac mo hinh st dung dit dya trén bo dir liéu don gian gém: ning suat, thu
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nhap/hecta, SOC va phét thai COzeq — nhung van cho ra két qua phan loai o
rang va co gia tri tham khao chinh sach.

T nhitng phan tich trén, tac gia cho ring ARM khdng nham thay thé
hoan toan AHP hay MCE, ma b6 sung va khic phuc mot sb han ché caa cac
phuong phap nay, dic biét trong bdi canh quan 1y dit dai & Viét Nam. Néu
AHP-MCE thich hop cho cac nghién ctiu quy mé 16n véi bo dit lidu day da
va c6 sy tham gia caa nhiéu chuyén gia, thi ARM lai pht hop véi diéu kién
thuc té & cap co s& — noi can mot cdng cu don gian, khach quan, it ton kém
dir liéu nhung van du do tin cay. Do d6, huéng di hop 1y trong twong lai 1a
két hop ARM vdi cac phuong phap khac, nham xay dung mot hé théng cong
cu tich hop, vira khoa hoc, vira thuc tién cho quan ly va st dung dat néng
nghiép bén viing.

4.2.4. Ung dung ARM trong nghién cizu quéc té

Phuong phap ARM (Attributes Recognition Model) mac du méi ra
doi chua lau nhung di nhanh chéng dugc cac hoc gia qudc té, dic biét tai
Trung Qudc, quan tdm va van dung trong nhiéu linh vuc nghién ciu lién quan
dén quan 1y tai nguyén dat va phat trién ndng nghiép bén viing.

(i) Panh gia sir dung dat ndng nghiép bén viing. Tai Trung Quéc —
qudc gia ¢6 &p lyc 1on vé dan sé va an ninh lwong thuc, ARM duoc &p dung
rong rai trong viéc phan tich mac do bén viing cua cac hé thong sir dung dat
ndng nghiép. Cac nghién ciru dién hinh & tinh Ha Nam va Giang T6 d sir
dung ARM dé so sénh hiéu qua giita mé hinh lGa — ¢4, lGa — rau véi doc canh
lGa. Két qua cho thay nhitng mé hinh két hop thuong dat “diém closeness”
cao hon vé ca kinh té va méi trudng, qua dé khang dinh tinh - phu hop cua
ARM trong viéc danh gia tong hop.

(i) Phan hang thich nghi dit. Ngoai muc tiéu bén viing, ARM con
dugc ap dung dé phan hang thich nghi dit (land suitability classification).
Thay vi chi dya trén tiéu chi tu nhién nhu trong Khung FAO (1976, 1983),
ARM cho phép tich hop thém yéu té kinh té — x& hoi. Vi du, nghién ciu &
tinh Van Nam (Trung Qudc) di ding ARM dé xac dinh vang thich hgp cho
cay che, véi cac tiéu chi bao gom do cao, nhiét do, lugng mua, chi phi san
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xuat va kha nang tiép can thi truong. Phuong phap nay dugce danh gia 1a linh
hoat hon so véi cach phan hang truyén théng, vi phan anh dang thyc tién “dat
— cay — nguoi — thi truong”.

(iii) Panh gia thoai hoa dat. Mot hudng tng dung khac 1 trong nghién
ctru thoai hoa va suy thoai dat. Cac hoc gia Trung Quéc da sir dung ARM dé
xay dung ban d rii ro thoai héa dat & cac ving ban khd han mién Bic, noi
van dé sa mac hoa dién bién nghiém trong. ARM gitp xac dinh nhiing khu
vuc co “closeness thap” vé tiéu chi moi trudng (SOC, do che phu thuc vat,
chi s6 x6i mon), tir 46 khoanh ving wu tién phuc hdi. Pay 1a diém mai so véi
cac phuong phap trude day von chi ding lai ¢ phan tich dinh tinh hodc danh
gia don nhan to.

(iv) Uu tién phan bo dat dai theo muc tiéu bén vitng. Ngoai ra, ARM
con duoc sir dung dé hd tro ra quyét dinh trong phan bo dat dai. Mot s6 nghién
clru d3 ung dung phuong phap nay dé dé xuat phan bo quy dat cho céac loai
hinh st dung khéac nhau (lda, hoa mau, cdy céng nghiép, do thi héa) theo
nguyén tac “mirc ¢ bén viing cang cao thi uu tién cang 16n”. Ung dung nay
dic biét hitu ich trong bdi canh chinh quyén dia phuong Trung Qudc phai dbi
mat voi xung dot gay gat gitra phat trién kinh té, d6 thi hoa va bao vé dat nong
nghiép.

Tir thyc tién nghién ciru quéc té co thé nhan thay rang ARM da khang
dinh dugc vai tro nhu mot cong cu danh gia linh hoat va khach quan, dac biét
trong diéu kién dir liéu phirc tap va yéu cau tich hop da chiéu. Tuy nhién, tac
gia ciing cho riang cac nghién ctu qubc té van chu yéu tap trung vao khia canh
ky thuat, trong khi yéu t6 thé ché — chinh séch va su tham gia cua cong dong
chua duoc tich hop ddy da vao khung ARM. Pay c6 thé 1a mot hudng mo
quan trong dé cac nghién ctru sau nay, trong d6 c¢6 Viét Nam, b6 sung nham
nang cao gia tri g dung cua phuong phap.

Ung dung tai Viét Nam — Trwrong hop nghién cizu tinh Tay Ninh:

Trong bdi canh Viét Nam dang tim kiém nhimg phuong phap danh
gia bén viing sir dung dat ndng nghiép vira khoa hoc, vira pht hop véi  diéu

126



St dung dat ndng nghiép bén virng: Co s& khoa hoc, Iy luan va thuc tién

kién dir liéu con han ché, mé hinh nhan biét thuoc tinh (ARM — Attributes
Recognition Model) di duoc bude dau van dung va tha nghiém. Mot minh
chang tiéu biéu 1a nghién ciru luan &n tién si duoc thuc hién tai tinh Tay Ninh
— mot dia phuong c6 dic diém dit dai da dang (d4t bazan, dat xam bac mau,
dat phi sa ¢d) va co cdu san xuat ndng nghiép kha dic thu (mia, cao su, sén,
mé hinh VACB va nha yén,...).

(i) Céch tiép can va chi sb sir dung. Trong nghién ciru ndy, ARM duoc
&p dung dé danh gia mac do bén viing cua cac loai hinh sir dung dit néng
nghiép, dua trén hé théng chi s6 gdm ba nhom:

Kinh té: Gia tri san xuat ndng nghiép/hecta, thu nhap néng ho.

X& hoi: Sb viéc 1am tao ra trén mdi don vi dat, mic d6 coéng bang
trong tiép can va huong loi tir dat.

MBoi truong: Ham luong carbon hitu co trong dat (SOC), chi s6 X0i
mon, va phat thai khi nha kinh (CO2eq, N2O, CHa.).

Céc chi s6 nay dugc chuan hda va so sanh véi cac gia tri chuan tdi wu,
sau d6 tinh closeness degree theo nguyén tic cia ARM.

(ii) Két qua noi bat

Phan tich cho thiy phuong phap ARM c6 kha ning phéan biét rd rang
muc d6 bén viing gitra cac loai hinh sir dung dit. Chang han: M hinh Ita —
t6m va VACB (vudn — ao — chudng — biogas) dat closeness cao ¢ ca ba nhom
tiéu chi, thé hién wu thé vuot troi so véi doc canh lGa hay cay cong nghiép don
diéu. Nguoc lai, cac mo hinh trong cay cong nghiép dai ngay doc canh (cao su,
ho tiéu, mia) tuy mang lai hiéu qua kinh té ngan han nhung bi danh gia thap
hon do ham lugng SOC suy giam va rii ro x6i mon cao. ARM ciing chi ra rang
cac hé théng canh tac két hop ¢4 tinh thich tng cao hon véi bién doi khi hau,
nho duy tri can bang sinh thai va giam phat thai.

(iii) Y nghia va gia trj tng dung. Két qua nghién cttu ndy chirng minh
raing ARM hoan toan c6 thé van dung thanh céng trong diéu kién Viét Nam,
ngay ca & cp tinh, noi dit liéu thuong con thiéu hut va chua dong bo. So voi
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cac phuong phap truyén théng nhu khung FAO (1976, 1983) hay AHP-MCE,
ARM mang lai mét céch tiép can don gian, khach quan va dé ap dung, dong
thoi van dam bao do tin cay trong phan tich.

(iv) Nhan xét va quan diém cua tac gia. Theo tac gia cudn séach, viéc
ng dung ARM tai Tay Ninh 1a mot budc tién quan trong trong viéc da dang
hoa cong cu danh gia bén viing st dung dat & Viét Nam. Diéu ndy ma ra trién
vong nhan rong ARM cho cac viing sinh thai khac nhu Pdng bang séng Ctu
Long, Tay Nguyén hay mién nui phia Bic. Tuy nhién, dé phuong phéap nay
phat huy hiéu qua lau dai, Viét Nam can xay dung bo ngudng chuan riéng
phU hop ting vang sinh thai, dong thoi tich hop ARM véi cac phuong phap
khac (FAO, AHP-MCE, bo chi sb bén viing) nham bao dam tinh toan dién
va kha nang so sanh qudc té.

GIS va Vién tham trong danh gid bén viing si dung dat ndng nghiép:

Trong s6 cac cdng cu hién dai phuc vu danh gié tinh bén viing cua dat
ndng nghiép, GIS (Geographic Information System — Hé thdng thong tin dia
ly) va vién tham (Remote Sensing) dugc coi la try cot khdng thé thiéu. Day
la hai cdng nghé nén tang gidp tich hop, phan tich va truc quan hoa dit liéu
khong gian — thoi gian, nho d6 cho phép cac nha quan ly va nghién cuu theo
doi bién dong dit dai mot cach khach quan va lién tuc.

(i) Tich hop dir liéu khdng gian — thoi gian. GIS cho phép luu trir va
phan tich cac 16p dix liéu khac nhau: Tho nhudng, dia hinh, khi hau, thay van,
co so ha tang, va hién trang st dung dat. Vién tham, thdng qua anh vé tinh,
b6 sung dit liéu cap nhat theo chu ky thoi gian, gitp phat hién sém céc thay
di vé 16p phu dat. Su két hop nay tao ra mot hé thdng thdng tin manh mé,
cho phép giam sat, du béo va canh bao nguy co thoai hoa dat, x6i mon, hozc
chuyén ddi muc dich str dung dit bat hop phap.

(ii) Vi du ung dung tai Viét Nam. O Dong bang séng Ctru Long, anh
vé tinh Landsat va Sentinel di duoc sir dung dé giam sat xam nhap man — mot
trong nhitng thach thirc 1on nhat hién nay déi véi dat ndng nghiép ving ven
bién. Cac nghién ctru chi ra rang nhd anh vé tinh, co quan quan ly c6 thé theo
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ddi chinh xac dién bién man — ngot trong tirg mua khd, tir d6 hd tro quyét
dinh chuyén d6i dat IGa kém hiéu qua sang md hinh lta — tdm hoic lGa — ca.
Day 14 minh chimng rd nét vé viéc vién tham khéng chi la cong cu nghién ctu
ma con la céng cu quan Iy thuc tién.

(iii) Tich hop véi AHP-MCE dé lap ban d6 danh gia. Mot huéng di
guan trong la tich hop GIS va vién tham véi cac phuong phap phan tich da
tiéu chi (MCE) va AHP. Trong d6, AHP cung cap trong s khach quan cho
cac yéu té (46 dbc, tang dat, luong mua, ha tang...), MCE cho phép chong
ghép céc tiéu chi, va GIS — vién tham Ia nén tang dix liéu khdng gian. Két qua
cua su két hop nay 1a cac ban do chuyén dé: Ban dd thich nghi cay trong (Crop
Suitability Map), xac dinh viing thich hop cho l0a, ca phé, hé tiéu, cay an qua.
Ban dd rui ro thoai hoa dat, khoanh ving cac khu vuc dé& x6i mon, man héa
hozc suy thoai hitu co. Ban do quy hoach dat ndng nghiép bén viing, phuc vu
ra quyét dinh & cap tinh/xa.

(iv) Nhan xét va quan diém cua tac gia. Té4c gia cho rang GIS va vién
tham da va dang tré thanh cong cu khong thé thiéu trong ky nguyén chuyén
d6i s6 quan 1y dat dai. Uu diém ndi bat cua hai cong nghé nay la tinh khéch
quan, kha nang bao quat dién rong va cap nhat theo thoi gian thuc. Tuy nhién,
& Viét Nam, ung dung GIS va vién tham van con thiéu dong b, manh man
theo dy an va phu thudc nhiéu vao ngudn tai tro quéc té. Trong twong lai, can
c6 chién lugc qubc gia vé co so dir liéu dat dai sb, tich hop GIS — vién tham
véi hé thong phép ly (Luat Bat dai 2024, co so dir liéu dat quéc gia), dé thuc
su dua cac cong cu nay trg thanh “trg tha” cho quan 1y dat ndng nghiép bén
ving.

M@ hinh héa trong danh gia bén viing sir dung ddt ndng nghiép:

Bén canh cac cong cu GIS, vién tham va phan tich da ti€u chi, m6 hinh
héa (modeling) ngay cang tr¢ thanh phuong phép quan trong trong viéc danh
gia va du bao xu huéng sir dung dit nong nghiép. Uu diém 16n nhat ciia mo
hinh hoéa la kha ndang mo6 phdng cac kich ban trong tuong lai, cho phép nha
quan 1y du béo tac dong cua cac lya chon st dung dat trude khi ap dung vao
thuc tién.
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(i) DSSAT — M6 phong ning sut cay trong. BO mo hinh DSSAT
(Decision Support System for Agrotechnology Transfer) dugc phat trién tir
thap nién 1980 va hién nay 1a cong cu phd bién toan ciu trong du bao ning
sudt cdy trong. DSSAT tich hop dir liéu dat, khi hau, giéng cdy trong va ky
thuat canh tic dé mo phong qua trinh sinh trudng, tir d6 tinh todn ning sut
trong cac diéu kién khac nhau. O Viét Nam, DSSAT da duoc ung dung dé du
bao ning suét lua tai Pong bang song Ciru Long trong cac kich ban bién doi
khi hau (muc nudc bién dang, nhiét d6 tang, lugng mua thay déi). Két qua
cho thdy mé hinh c6 kha ning hd tro ra quyét dinh vé chuyén d6i mua vy, co
ciu giéng va ap dung cong nghé tudi tiét kiém.

(i) RUSLE — Tinh toan x6i mon dat. M6 hinh RUSLE (Revised
Universal Soil Loss Equation) dugc str dung rong rai dé du bao nguy co x6i
mon dét, dic biét ¢ nhitng vang doi nai déc. RUSLE duya trén cac yéu t6 nhu
lugng mua, d6 doc, dic tinh dét, 16p phu thuc vat va bién phap canh tac dé
wdc tinh khéi luong dat bi mat hang ndm. Tai mién nui phia Bac, RUSLE da
duoc dung dé lap ban dd rui ro x6i mon, chi ra rang nhiéu khu vuc canh tac
ngd, san trén dat déc dang mat hang chyc tan dat/ha/nim. Pay 1a bang chimg
thuyét phuc dé khuyén nghi 4p dung canh tac bao ton (conservation
agriculture), trong cay che phii hodc chuyén doi sang néng — 1am két hop.

(iii) SMART / CLUMondo — M phong bién dong st dung dat. Cac
mo hinh nhu SMART va CLUMondo cho phép mé phong sy bién dong sir
dung dét dudi tac dong cua kinh té — x3 hoi, chinh sach va méi truong. Khéc
v6i DSSAT va RUSLE, cic md hinh nay khong chi du bao ning suit hodc
x61 mon ma con tinh todn qua trinh chuyén d6i muc dich str dung dat trong
khong gian va thoi gian. Vi du, nghién ctru st dung CLUMondo ¢ Pong bang
song Hong cho thay qua trinh d6 thi hoa nhanh chéng d3 lam giam dién tich
dat laa khoang 3 - 5% chi trong mot thap ky, dat ra thach thic 16n cho an ninh
luong thue.

Theo tac gia, cac md hinh mo phong 1a céng cu khong thé thiéu dé du
bao dai han va xay dung chinh sach bén vimg. Tuy nhién, & Viét Nam viéc
ung dung DSSAT, RUSLE hay CLUMondo méi dung lai & quy md nghién
ctru hoc thuat hodc cac dy an thi diém, chua dugc tich hop vao  hé théng
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quan ly dat dai qudc gia. Nguyén nhan chu yéu 13 han ché vé dir liéu dau
vao va nang luc phan tich & cip co s6. Do dé, can c6 chién luoc chuan hoa
va chia sé dit liéu dat — khi hau — nong nghiép, déng thoi dao tao doi ngli can
bd c6 kha niang van hanh cac mé hinh nay. Téc gia cling nhdn manh rang mé
hinh hoéa chi thuc sy phat huy gia tri khi két hop v6i GIS va bo chi s6 bén
vitng, dé khong chi du bao ma con cung cip co sd cho quy hoach st dung
dat va thich tng bién d6i khi hau.

4.3. Khung tich hep va dinh hwéng wng dung tai Viét Nam

Khung tich hop dénh gia bén vitng: Trong bdi canh sir dung dat néng
nghiép ngay cang chiu nhiéu sic ép tir gia tang dan sb, nhu cau phat trién kinh
té, bién ddi khi hau va hoi nhap qudc té, viéc danh gia bén viing can mot cach
tiép can toan dién thay vi chi dua vao mot cong cu don 1é. Té4c gia cho rang
huéng di kha thi cho Viét Nam 1a xay dung khung tich hop da chiéu, két hop
cac phuong phép kinh dién va hién dai:

FAO Framework (1976, 1983): Cung cap nén tang phan hang thich
nghi dét (S1, S2, S3, N), cho phép xac dinh kha ning phu hop cua dat ddi véi
cay trong. Pay 1 cong cu co ban nhung mang tinh toan cau, ¢ thé diéu chinh
cho diéu kién dia phuong.

Bo chi s6 bén viing (Sustainability Indicators): B6 sung danh gia vé
kinh té (gia tri san luong/hecta, thu nhap ho), xa hoi (viéc 1am, binh déang tiép
can dat), méi truong (SOC, chi s6 x6i mon, phét thai GHG). Viét Nam da co
thir nghiém budc dau do Bo Tai nguyén va Mbi truong trién khai & mot s6
tinh, thanh (2021), can nhan rong.

AHP — MCE (Analytic Hierarchy Process — Multi-Criteria
Evaluation): Gilip gén trong s6 cho cac tiéu chi, két hop véi GIS dé phan tich
da tiéu chi, tao ban d thich nghi khong gian. Uu diém ciia phuong phap nay
la phan anh ddng thoi yéu t6 tu nhién, kinh té — xa hoi va ha tang.

GIS va vién tham: Pong vai tro “nén tang dir liéu khong gian”,  cho
phép chong xép cac 16p ban db (dét, nudc, khi hau, co sé ha tang) va theo doi
bién dong qua thoi gian. Pay 1a cong cu gitp hién thuc hda khung tich hop &
cap vling va quéc gia.
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1. THU THAP DU LIEU 2. CHUAN HOA CHI SO
(Dtx liéu ty nhién, kinh té - xa hoi > (Chuén héa dix liéu
va phap ly — thé ché) vé cung mot thang do)
v

4. PHAN VUNG BEN VUNG

3. PHAN TiCH PA TIEU CHI
(AHP-MCE/ARM)
(Mirc d6 phi hop va bén virng
ctia dat theo tung tiéu chi)

A

(Chia khu vuc nghién ctru
thanh cac vung bén virng)

Hinh 4.1. Khung tich hop ddnh gid sir dung ddt ndng nghiép bén viing

Cach thtrc van hanh khung tich hop. Quy trinh cé thé khai quat thanh

bdn buac:

1)

2)

3)

Thu thap dir liéu: DPay 1a nén tang dau tién va quan trong nhat, bao
gom di liéu ty nhién (dét, nudc, khi hau), di liéu kinh t — xa hoi (dan
cu, ha tang, thi truong), dir liéu phap Iy — thé ché (quy hoach, chinh
sach). Dir liéu dugc sé héa va chuan bi dudi dang ban db hoic bang
chi tiéu dau vao cho phan tich.

Chuan hoéa chi s6: Céc dix liéu dau vao thuong khac nhau vé don vi,
thang do (vi du: pH, tdn/ha, phan tram,...). Vi vdy, can chuan hoa vé
cling mot thang do, phd bién nhat 12 0 - 1 hodc 0 - 100. Xac dinh
ngudng t6i wu va gidi han cho timng tiéu chi theo hudng dan caa FAO,
IPCC hoic tiéu chuan Viét Nam (TCVN). Bién ddi gia tri vé dang chi
s6 chuan (normalized index), tao diéu kién so sanh va tinh toan trong
$6.

Phén tich da tiéu chi (AHP—MCE/ARM): Sau khi chuan hda, tién hanh
phan tich da ti€u chi, AHP (Analytic Hierarchy Process) xac dinh
trong s cho ting tiéu chi dya trén y kién chuyén gia va kiém tra tinh
nhét quan (CR < 0,1). MCE (Multi-Criteria Evaluation) tong hop céc
chi tiéu da gan trong s6 dé tao ra ban dd muc d6 phu hop. GIS duoc
dung dé chong 16p ban d6, thé hién truc quan mutc do bén viing cua
ting khu vuc. Két qua budc nay 1a ban d6 tong hop thé hién mic do
phu hop va bén vitng caa dét theo ting tiéu chi.
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4) Phan ving bén viing: Tir két qua phan tich, chia khu virc nghién ciu
thanh céc viing bén viing: Cao (S1) rat phi hop, uu tién phét trién md
hinh ndng nghiép bén viing (Vi du: lta — tdm, VAC, hitu co). Trung
binh (S2 — S3) c6 thé phat trién véi bién phap cai thién dét, nudc, ha
tang. Thap (N) khdng phu hop, nén chuyén muc dich sir dung hozc
phuc hdi sinh thai. Két qua nay hd tro ra quyét dinh quy hoach, dinh
huéng dau tu va quan 1y dat néng nghiép.

Khung tich hop nay gidp lién két dix liéu — khoa hoc — quan Iy — chinh
sach. Panh gia khach quan, dinh luong va truc quan. Phuc vu truc tiép quy
hoach st dung dét va phat trién nong nghiép bén viing tai Viét Nam.

Y nghia va dinh huéng ng dung tai Viét Nam. Theo tac gia, khung
tich hop nay mang lai ba gia tri noi bat:

Khoa hoc — thuc tién: Cung cip céng cu danh gia khach quan, c6 thé
&p dung ¢ nhiéu quy mé (tinh, xa hoic ving, khu vuc). Vi du, tai Tay Ninh,
viéc &p dung két hop FAO + AHP-MCE + GIS da xay dung duoc ban do
thich nghi chi tiét cho cdy mia, cao su, diéu, hd tro quy hoach cap huyén.

Chinh séch — quan ly: Tao co s cho co quan quan Iy ra quyét dinh
phan bo dat dai, diéu chinh quy hoach, giam sat bién dong va canh béo nguy
co thoai hoa. Néu duoc tich hop vao co s dit liéu dat dai qudc gia, day sé& 1a
“cong cu van hanh” cho Luat Dit dai 2024.

Thich @ng bién dbi khi hau: Cho phép xay dung cac kich ban sir dung
dat trong diéu kién nuéc bién dang, han han, xam nhap man, tir d6 dua ra giai
phap canh tac thich tng.

Tac gia cho rang thach thic 16n nhat hién nay cua Viét Nam khong
phai thiéu cong cy, ma la phan tan dit liéu va nang luc trién khai chua dong
déu. Do d6, dé khung tich hop phat huy tac dung, can c6 chién lugce dong bd
vé dir liéu ma, chuan hoa tiéu chi, dao tao can bo va gan két nghién cau —
quan Iy — thuc tién san xuat. Pay chinh 1a con duong gitp Viét Nam tién gan
hon dén muc tiéu quan 1y dat néng nghiép bén viing va hién dai.

Pinh hudng cho Viét Nam: Trong bdi canh Luat Dat dai 2024 vira
duoc ban hanh, Viét Nam dang dung trude co hoi quan trong dé tai cau tric
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hé thdng quan ly va str dung dat ndng nghiép theo huéng bén viing va hién
dai. Tir phan tich cac phwong phap luan va kinh nghiém quéc té, co thé dé
Xuat mot s dinh hudng chu chdt nhu sau:

Xay dung co so dit liéu dat dai s6 qudc gia. Co so dir liéu dat dai hién
nay cia Viét Nam con phan tan, thiéu tinh cap nhat va lién thong. Luat DAt
dai 2024 da quy dinh viéc hinh thanh hé thong théng tin ddt dai quéc gia véi
y&u cau sd hoa toan bo ban d6 dia chinh, hod so dat dai, hién trang va quy
hoach str dung dat. Pay chinh 1 nén tang dé trién khai cac cong cu danh gia
bén viing, gitip co quan quan ly khdng chi quan ly hanh chinh ma con du bao,
canh bao nguy co thodi hoa dat, dong thai hd tro ra quyét dinh chinh séch dua
trén dir liéu thuc chung.

Chuan héa b chi sé dat ndng nghiép bén virng. Hién chua c6 mot bo
chi s6 théng nhat &p dung trén pham vi toan quéc. Cac nghién ctu cua Bo Tai
nguyén va Moi trudng (2021) mai dung lai & mac thir nghiém ¢ mot sé tinh
mién nai va Pong bang séng Ciru Long. Vi vay, viéc chuan hda mot bg chi
so ddt ndng nghiép bén vieng (bao gom nhom kinh té, xa hoi, moi truong va
thé ché — quan ly) 1a can thiét, vira bao dam tinh so sanh giita cac dia phuong,
vira tao co s¢ phap |y cho viéc danh gia dinh ky. Theo quan diém cua tac gia,
bo chi s6 nay phai dugc xay dung theo hudng két hop chuan quéc té (FAO,
SDGs) va dac thi Viét Nam (quy dinh phép luat, co cau cay trong, diéu kién
sinh thai).

Ung dung GIS — vién tham — Al trong giam sét lién tuc. Kinh nghiém
qudc té cho thdy, quan 1y dat hién dai dua trén viéc tich hop dit liéu khéng
gian — thoi gian. Viét Nam can mé rong ap dung cong nghé GIS va vién tham
dé giam sat bién dong dit ndng nghiép, tir mat dat do d6 thi hoa dén suy thoai
do x6i mon, man hda, phén hoéa. Viéc két hop véi tri tué nhan tao (Al) va dit
lieu 16n (Big Data) s& cho phép xay dung hé thong canh bao sém, hd trg chinh
quyén cip tinh/xa trong quy hoach va diéu chinh kip thoi.

Long ghép két qua danh gia vao quy hoach phét trién ndng nghiép bén
vitng. Dinh huéng dén nam 2030, tim nhin 2050, néng nghiép ~ Viét Nam
phai chuyén tir “san luong cao” sang “gi tri cao va bén viing”. Mudn vay,
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két qua cua cac nghién ctru danh gia bén viing vé dit can duoc thé ché hoa
trong quy hoach str dung dat, quy hoach viing nguyén liéu, va céc chién luoc
phét trién nganh. Pay ciing 13 cach dé dam bao riang cac quyét dinh dau tu
cdng, phan bd dat ndng nghiép, hay khuyén khich mé hinh canh tac mai déu
dua trén co so khoa hoc thay vi cam tinh.

Néu thue hién dong bo cac dinh huéng trén, Viét Nam khéng chi nang
cao hiéu qua quan 1y dat dai ma con c6 thé tro thanh hinh mau trong khu vuc
vé tng dung khoa hoc — c¢6ng nghé va phép luat dé bao dam tinh bén viing
trong sir dung dat ndng nghiép.

4.4. Tong quan va phan tich cac cong trinh nghién cieu vé danh gia bén
virng sir dung dt nong nghiép

4.4.1. Tong quan cdc hwong nghién citu trong va ngoai nwéc

Panh gia tinh bén viing trong sir dung dat ndng nghiép 1a linh vuc
dugc phat trién manh tir thap nién 1990, khi FAO (1993) va UNEP (1995) dé
Xuat khai niém “sustainable land use assessment”. Khung FAO (1976, 1983)
van duoc coi la nén tang ly thuyét chuan, phan tich kha ning thich hop cua
dat (land suitability) dya trén yéu té tu nhién — kinh t& — xa hoi.

Céc nghién ciru sau ndy ma rong khung FAO biang cong cu dinh
lugng va cong nghé GIS — vién tham — md hinh hda khong gian (MCE, AHP,
DPSIR).

Trén thé gigi, FESLM (Framework for Evaluating Sustainable Land
Management) cua Smyth & Dumanski (1995) xac dinh nam tru c6t danh gia:
nang suat, an toan, bao vé, kha thi va chap nhan x& hoi. Andrews et al. (2002)
phat trién Soil Management Assessment Framework (SMAF), chuyén trong
tam tir “dat” sang “stc khoe dat” (soil health) véi bo chi sé Soil Quality Index
(SQI). Gan day, FAO (2020) va OECD (2021) tiép tuc dé xuat hé théng chi
thi toan cau (Global Soil Indicator Set) gom cac chi s6 vat Iy, hda hoc, sinh
hoc va quan tri.

Nhitng cong trinh nay da dat nén méng cho cac nghién ctru trong nuéc
van dung FAO-GIS-MCE trong danh gia bén viing.
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4.4.2. Cdc hwong tiép cin va phwong phdp dinh gid tai Vigt Nam

Céac nghién ctru trong nude tap trung vao ba hudng chinh:

(1) Hwéng FAO — AHP — GIS:

Truong Cong Phu (2023) xay dung khung DPSIR-AHP-ARM tich
hop GIS dé danh gia bén vimg dat ndng nghiép tinh Tay Ninh, xac dinh 13
chi thi vé kinh té, x& hoi va méi truong. Két qua cho thay tinh bén viing cao
tai viing c6 ha tang tét, mirc dau tu hop 1y.

Phan Chi Nguyén (2022) st dung MCE—AHP dé phan tich tac dong
nhan té dén bién dong str dung dat tai Phong Pién (Can Tho), minh ching
tinh phii hop ciia phuong phap FAO-GIS trong phan viing bén viing.

(2) Huong chi sé chdt heong dat — SQI:

Nguy&n Hiru Quang (2022) dé xuét bo chi s6 SQI 12 bién sé cho Pong
Thép, gdm nhém chi tiéu Iy — hda — sinh va yéu té nhan sinh; Két hop AHP
dé xac dinh trong sé. Két qua SQI trung binh dat 0,72.

Nguyén Btic Thanh (2024) phat trién md hinh MCE-SQI dé danh gia
chat lwong dat ving Ninh Binh — Ha Nam, dé xuat cac chi sé phan anh 6
nhiém kim loai ning va sirc khoe dét.

(3) Huong md hinh hda — du bao khong gian:

Lé Thi Cam Van (2023) ung dung chudi anh Landsat, md hinh
Markov—CA dé dy bao xu huéng sir dung dat Tay Nguyén dén 2030.

Nguyén Bich Ngoc (2021) st dung chi s6 SPI, DEM va GIS dé phan
tich anh huéng cua bién doi khi hau (ngap - han) dén kha niang duy tri dat
ndng nghiép.

FAO (2018) va GIZ (2020) trién khai céc dy an “Sustainable Land

Management” va “Land Degradation Neutrality” tai Viét Nam, két hop FAO—
FESLM véi GIS-AHP dé danh gia dat & ving ban kho han.

4.4.3. So sanh cdc phwong phdp va bé chi sé

Céc cong trinh trong va ngoai nudc dd hinh thanh nhiéu huéng  tiép
can danh gia tinh bén vitng sir dung dat néng nghiép, mdi hudng mang wu thé
riéng vé kha ning phan anh, pham vi tng dung va yéu cau dit liéu. Dudi day
la tong hop va phan tich so sanh cac nhom phwong phap tiéu biéu:
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(1) Huéng FAO — AHP — GIS

Day 1a hudng dugc 4p dung pho bién nhit tai Viét Nam, ké thira khung
FAO (1976, 1983) va m¢ rong bang cong nghé GIS, vién tham va phan tich
thur bac AHP.

Uu diém:
« Tich hop tbt cac yéu té tu nhién, kinh té, x& hoi va quan ly.

« Cho phép phan ving khong gian theo mirc d6 bén viing; dé cap nhat
& cap tinh, huyén.

Han ché:

« Phu thudc vao dir liéu ban d6 nén va trong sé chu quan cia chuyén
gia;

« Chua phan anh duogc bién dong theo thoi gian thuec.

Vi du: Truong Cong Phu (2023) va Phan Chi Nguyén (2022) 1a hai
nghién ciru dién hinh ang dung thanh cong md hinh FAO-AHP-GIS tai Tay
Ninh va Can Tho, ching minh tinh kha thi trong lap ban d6 bén viing dat
nong nghiép.

(2) Huong MCE — AHP — MCE (Multi-Criteria Evaluation)

Phuong phap phan tich da tiéu chi (MCE) két hgp AHP gitp luong
hoa trong s6 va danh gia da bién sb trong khong gian GIS.

Uu diém:

« Phan anh ddng thoi nhiéu yéu t6 anh huang; cd thé tly bién cho ting
vung sinh thai.

« Cho phép tich hop dix liéu kinh té, x4 hoi va méi truong.

Han ché:

« Thiéu chuan quéc gia vé danh muc tiéu chi;

« Viéc gan trong sé doi khi mang tinh kinh nghiém.

Phuong phap nay duoc sir dung trong cac nghién cau caia ~ Nguyén
Puc Thanh (2024) va Lé Thi Cam Van (2023), vai két qua danh gia kha ning
thich nghi dat dai va dinh hudng sir dung dén 2030.
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(3) Huong SQI — SMAF (Soil Quality Index — Soil Management
Assessment Framework)

Nhém phuong phéap nay tap trung dénh gia “stc khoe dat” théng qua
cac chi sb vat 1y (d6 chat, dung trong), hda hoc (pH, N-P-K, CEC),  sinh
hoc (enzyme, vi sinh vat).

Uu diém:

« Phan &nh chinh xéc bién dong chat luong dat; dé ddi chiéu gitta cac
vung.

* Thich hop cho cac chuong trinh gidm sat lau dai.

Han ché:

« Doi hoi phan tich mau dat chi tiét, tn kém thaoi gian va chi phi.

« Khong thé 4p dung nhanh cho quy md 16n khi thiéu co s dix liéu.

Tai Viét Nam, Nguyén Hitu Quang (2022) va Nguyén Duc Thanh
(2024) da ap dung bo chi s6 SQI dé lwong hda mac do bén vimg dat  nong
nghiép tai Pong Thap va Ninh Binh, vai gia tri trung binh 0,70 - 0,75 phan
anh diéu kién dat tot,

(4) Huong ARM — DPSIR (Driving force—Pressure—State—Impact—
Response)

Pay 1a hudng tiép can hé théng hoa, phan tich chudi nguyén nhan —
két qua trong quan 1y dat.

U diém:

« Xac dinh rd méi lién hé giita hoat dong con ngudi, trang thai dat va
phan tng chinh sach.

« Phu hop véi nghién cau quan ly téng hop dat ndng nghiép.
Han ché:

« Boi hoi dit liéu chudi thoi gian dai, kho lugng hda bang chisdé  don
« Phure tap khi &p dung cho quy mé cip x&, huyén.
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Phuong phap nay dugc Truong Cong Pha (2023) ap dung thanh cong
dé lién két dir liéu dat, nudce, dan cu va chinh sach tai Tay Ninh.

(5) Huong Markov — CA — GIS (Markov Chain & Cellular Automata)

Pay 1a hudng hién dai, dung mé hinh Markov va mang ludi 6 tu
dong (CA) dé md phong va du bao bién dong sir dung dat.

Uu diém:

« Dy bao xu huéng chuyén ddi sir dung dat; hiru ich cho quy hoach
dai han.

« Thé hién tinh dong va khdng gian tét.

Han ché:

« Thiéu tich hop yéu t6 kinh t& — x& hoi; chi phan &nh khia canh ~ vat
ly — khéng gian.

Lé Thi Cam Van (2023) di chang minh hiéu qua phwong phap nay
khi du bao dién tich dt cay cong nghiép Tay Nguyén dén 2030.

Phwong phap Muc tiéu chinh Uu diém ndi bat | Han ché chinh
Panh gia tich h Tinh linh hoat
FAO-AHP-GIS | onh g tichhop N0 PRoEh 1 Chit quan, tinh
dat dai da yéu to pho bién
MCE_AHP Pﬁl?an th%l da tiéu (ihl, T'uy b1e,1.1 vung (?Enra c’huan hoa
toi uu hoa trong so6 sinh thai tiéu chi
DPanh gia surc kho hinh xa an dit 1ié
SQI-SMAF a£n gia suci oe, C ac, Celn dl,I’ iéu
chat lugng dat dinh lugng mau 1én
Phan tich chudi Lién két .
R o .z~ | Phictap,
ARM-DPSIR nhan — qua, phan tng | kinh t€ — xa hoi — , ,
, , . kho lugng hoa
chinh séach mdi trudng
Markov_CA_GIS Du: bao d(ing hoc Mo pllong khong T.hleuA’yeu Eo N
str dung dat gian tot kinh t€ — xa hoi
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Nhdn xét khai quét

Cac cong trinh nghién ctru tai Viét Nam d tiép can da dang tir hudng
danh gia thuc chimg (SQI) dén mé hinh hoa khéng gian (FAO-GIS-MCE).
Trong d6, FAO-GIS-MCE la huéng chu dao, két hop ly thuyét quéc té va
thuc tién trong nudce, nhung can dwoc nang cp bang dit liéu thoi gian thuec,
tri tué nhan tao va chi so sic khoe dat hién dai.

Hudng phét trién tuong lai nén hudéng téi md hinh tichhop ~ FAO-
MCE-DPSIR, vira phan anh thyc trang, vira du béo xu thé, gidp phuc vu
hiéu qua cho quy hoach str dung dat bén viing dén nam 2050.

4.4.4. Pinh hwéng va dé xudt hwéng nghién cizu méi

(1). Chuan hoa bg chi s6 bén viing dat nong nghiép Viét Nam:  Két
hop SQI-ESI-LQI theo khuyén nghi FAO (2023) dé xay dung b chi s6 québc
gia.

(2). Ung dung Al — GIS — 10T trong giam sat thoi gian thuc: Xay dyng
hé thong canh bao sém suy thoai dat dua trén dit liéu vé tinh va cam bién tai
ruong.

(3). Phét trién mo hinh dénh gia tich hgp FAO-MCE-DPSIR: Huéng
t6i phén tich da chiéu, lién két yéu té ty nhién — kinh té — x& hoi — quan tri.

(4). Long ghép két qua danh gia vao quy hoach sir dung dét va chinh
sach néng nghiép xanh — tuan hoan.

(5). Hop tac quéc té va mo dir liéu: Tang cuong trao doi vai cac to
chicc FAO, GIZ, OECD dé chuan hoa dit liéu va phuong phap danh gia dat.
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